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Elemente besonderer Verwaltungsrechte kennen LERNMODUL 3

Informatikerinnen und Informatiker haben in ihrer beruflichen Praxis entweder direkten
Zugriff auf z.B. firmenspezifische oder auch personenbezogene Datenbestédnde oder
organisieren deren Transport, Verarbeitung und Speicherung mittels Informations-
systemen.

Ziele

Der Umgang mit Daten unterliegt in besonderer Weise gesetzlichen Bestimmungen
und ist im Bundesdatenschutzgesetz geregelt. Datenschutz, als ein Element der be-
sonderen Verwaltungsrechte in diesem Sinne zu sichern, ist somit ein direktes Erfor-
dernis in der Tatigkeit der Informatikerinnen und Informatiker.

Daneben erfordert der Umgang mit Firmen und Privatpersonen und Mitarbeitern als
Kunden Grundkenntnisse in weiteren Feldern des besonderen Verwaltungsrechts.

Davon ausgehend wird in diesem Lernmodul neben vertiefenden Kenntnissen zum
Datenschutz ein Uberblick erarbeitet tiber:

e grundlegende Begriffe und Strukturen des Gewerberechts sowie seiner Anwen-
dung auf Gewerbetreibende

o wesentliche Formen der Gewerbebetriebe und ihre spezifische Rechtslage
e grundlegende Elemente des Umwelt-, des Sozial- und des Abgabenrechts

Alle notwendigen Informationen und Arbeitsunterlagen sind in diesem Lernmodul ent-

halten. Ausgangssituation

Dieses Lernmodul ist im hauslichen Studium zu erarbeiten.
Planung

Der bendétigte Zeitaufwand liegt bei ca. 23 Stunden.

Zusatzlich finden im Begleitunterricht 3 Stunden Festigung und Vertiefung fachspezifi-
scher und facheribergreifender Zusammenhange statt.
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Fallbeispiel 1

Fallbeispiel 2

Fallbeispiel 3

Softwareverkaufer

Edmund Schussel erféahrt durch ein Zeitungsinserat von der Mdéglichkeit, im Auf3enbe-
reich Waren auf Provisionsbasis anzubieten.

Er bewirbt sich bei einer Software-Firma und erhalt den Job. Seine Aufgabe ist es, als
freier Handelsvertreter Softwareprodukte, die er auf Kommissionsbasis erhalt, Kun-
den, die er wahllos aufsucht, anzubieten. Fur verkaufte Produkte erhalt er Provision.

Nachdem Schussel einige Tage die Tatigkeit ausgefiihrt hat, wird er von einem Au-
Rendienstbeamten der zustandigen Ordnungsbehdrde angehalten und gebeten, seine
Reisegewerbekarte zu zeigen.

Schussel ist vollig verdutzt. Als er mitteilt, keine Reisegewerbekarte zu haben, unter-
sagt der Ordnungsbeamte ihm miuindlich die weitere Verkaufstatigkeit. Schussel ist
vollig Uberrascht und will sich die MaRnahme nicht gefallen lassen.

Reisekostenzuschuss

Die Studentin Isolde Kuhn bewohnt eine Einzimmerwohnung in Frankfurt. Neben ih-
rem Studium arbeitet sie als Verkauferin in einem Computerfachgeschaft.

Ihr monatliches Einkommen betragt 415,- €. Fir ihre Wohnung muss sie monatlich
215,- € aufbringen, sodass das Restgeld gerade ausreicht, um den Lebensunterhalt
zu bestreiten.

Da ihre Gro3mutter 90 Jahre alt wird und eine Familienfeierlichkeit geplant ist, macht
sie sich schon jetzt Gedanken, wie sie diese Reise bewaltigen soll, da ihr die nétigen
Mittel fehlen. Auf ihre Eltern kann sie nicht zurlickgreifen, da diese ebenfalls nur ein
sehr geringes Einkommen haben.

Sie begibt sich zum Sozialamt und fragt dort nach, ob dieses die Kosten ihrer Reise
Ubernehmen kann.

Datenschutz bei Rechtsverletzung

Herr Schulz, der scheinbar in armlichen Verhaltnissen lebt, beantragt beim Sozialamt
des Landkreises Sozialhilfe und erhélt sie auch.

Durch einen anonymen Hinweis wird bekannt, dass Herr Schulz durch Schwarzarbeit
im Monat etwa 1500,- € in die Haushaltskasse einbringt.
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1 Gewerberecht Lernbereich

1.1 Grundlagen des Gewerberechts
1.1.1 Gewerberecht als Ordnungsrecht

Gegenstand der Darstellung ist lediglich der Teil des 6ffentlichen Gewerberechts, der
sich auf die Ausiibung von Gewerben bezieht.

Die Einstufung des 6ffentlichen Gewerberechts in das allgemeine Ordnungsrecht ist in
Tabelle 1 dargestellt.

Ordnungsbehordliche Aufgabengebiete

Allgemeines Ordnungsrecht Besonderes Ordnungsrecht
Polizei- und Ordnungsbehdrdengesetze | Bauordnungsrecht
der Lander Verkehrsrecht
Abfallrecht

Immissionsschutzrecht
Gewerberecht

Gesundheits- und Veterindrwesen
Seuchenrecht

Jugendschutz

Tabelle 1 Einstufung des 6ffentlichen Gewerberechts

Neben der Gewerbeordnung als gewerberechtliches ,Grundgesetz” gibt es zahlreiche
Rechtsverordnungen, die auf dessen Grundlage erlassen wurden.

Beispiele dafir sind:

Gewerbeanzeigenverordnung
Spielverordnung
Bewachungsverordnung
Pfandleiherverordnung

Zum Gewerberecht zahlen weiterhin die gewerberechtlichen Nebengesetze.
Die wichtigsten sind:

Gaststattengesetz und die hierzu erlassenen Gaststattenverordnungen
Handwerksordnung

Personenbeférderungsgesetz, Guternahverkehrsgesetz, Luftverkehrsgesetz
Ladenschlussgesetz

Das Gewerberecht verfolgt heute nicht mehr den alleinigen Zweck der Gefahrenab-
wehr, sondern hat auch die Funktion des Arbeitsschutzes und der Wirtschaftsregulie-
rung.
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1.1.2 Entwicklung des Gewerberechts und der Gewerbeordnung

Theoretisch betrachtet, kdnnte man die Geschichte des Gewerberechts bis ins Alte
Testament zurlickverfolgen, welches bereits Aussagen Uber die Gewerbeausibungs-
regeln enthalt.

Grob unterscheidet man verschiedene Epochen in der Gewerbe- und Wirtschaftsge-
schichte:

Der Feudalismus (7.-11. Jahrhundert) war gekennzeichnet von der Abhangigkeit der
Untergebenen von den Herrschenden Gber den Boden. In der Epoche der Standewirt-
schaft (12.-15. Jahrhundert) begann die eigentliche Entwicklung von Handel und Ge-
werbe, da die Gemeinden die Regelung der Marktangelegenheit Gbernahmen und
damit wesentlichen Einfluss auf die Marktgestaltung auslbten. Es wurden feste
Mérkte eingerichtet, fir deren Benutzung Gebuhren erhoben wurden.

Gegen die permanente Bevormundung setzte sich schliellich das Volk zur Wehr. Aus
dieser Auseinandersetzung zwischen Staat und Gesellschaft entwickelten sich in der
Zeit des Liberalismus (19. Jahrhundert) allmahlich Grundsatze der Gewerbefreiheit.
Wesentliche Urspriinge sind bereits im preuBischen Gewerbesteueredikt aus dem
Jahr 1810 zu sehen, das die Berechtigung der Gewerbeausibung nicht mehr von der
Zahl der Mitgliedschaft in Zinften und Gilden, sondern von der Zahlung der Gewerbe-
steuer abhangig machte. Das Erfordernis des steuerlichen Gewerbescheines wurde in
dem Gesetz wegen Entrichtung der Gewerbesteuer aus dem Jahr 1820 ersetzt. Nur
fur das Reisegewerbe war weiterhin ein Gewerbeschein erforderlich. Diese Regelung
ist noch heute grundlegend fir die Bestimmungen der §§ 14, 55 GewO.

Im Jahr 1845 erlie PreuRen eine allgemeine Gewerbeordnung, die im Wesentlichen
zur Gewerbeordnung von 1869 fiir den Norddeutschen Bund und wiederum 1872 zur
Gewerbeordnung fiir das Deutsche Reich erklart wurde. Im Jahre 1900 wurde die
Gewerbeordnung neu verkiindet, danach durch eine Vielzahl von Gesetzen geandert
und erganzt und schliellich 1987 bzw. 1999 in der Neufassung bekannt gemacht.
Zwischenzeitlich sind wiederum eine Reihe von Anderungen und Ergénzungen erfolgt.

1.1.3 Verfassungsrechtliche Grundlagen

Das Gewerberecht zahlt zum Recht der Wirtschaft im Sinne des Art. 74 GG (Grund-
gesetz) und damit zum Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung. Hierzu gehdren
alle das wirtschaftliche Leben und die wirtschaftliche Betatigung als solche regelnden
Normen, die sich in irgendeiner Form auf die Erzeugung, Herstellung und Verteilung
von Gitern des wirtschaftlichen Bedarfs beziehen.

Da der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz entsprechend Art. 72 GG
Gebrauch gemacht hat, bleibt das Gewerberecht dem Landerrecht grundsatzlich ent-
zogen.

Berufs- und Gewerbefreiheit (Art. 12 GG, § 1 Abs. 1 GewO)

Berufsfreiheit

Das Grundrecht der Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG ist heute eine zentrale
Verfassungsnorm, die unserem liberalen System des Gewerberechts zu Grunde liegt.
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Art. 12 Abs. 1 GG

»Alle Deutschen haben das Recht, Beruf, Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu
wahlen. Die Berufsaustbung kann durch Gesetz oder auf Grund eines Gesetzes ge-
regelt werden.*

An diesem Malstab sind die VerfassungsmaRigkeit gewerberechtlicher Vorschriften
und die RechtmaRigkeit der von Gewerbebehdrden im Einzelfall erlassenen Verwal-
tungsakte zu messen, da die Berufsfreiheit auch die Gewerbefreiheit umfasst.

Beispiele zur Berufsfreiheit:

Peep-Shows sind nach § 33a GewO grundsatzlich verboten. Es besteht allerdings ein
Erlaubnisvorbehalt. Dies ist mit dem Grundsatz der Berufsfreiheit vereinbar.

Das in § 146 StPO (Strafprozessordnung) niedergelegte Verbot der Verteidigung meh-
rerer Beschuldigter durch einen gemeinsamen Verteidiger in demselben Strafverfah-
ren ist eine Regelung der Berufsausibung, die durch Uberwiegende Belange des All-
gemeinwohls rechtmaRig ist. Anders lasst sich die Gefahr, dass der Verteidiger in
Interessenkollision gerat, nicht ausschlie3en.

Gewerbefreiheit

Der Grundsatz der Gewerbefreiheit beinhaltet den freien Zugang zum Gewerbe, also
die Freiheit sowohl ein Gewerbe beginnen oder fortfUhren zu kénnen, ohne durch
hoheitliche MalRnahmen an der Verwirklichung gehindert zu werden.

§ 1 Abs. 1 GewO

,Der Betrieb eines Gewerbes ist jedermann gestattet, soweit nicht durch dieses Ge-
setz Ausnahmen oder Beschrankungen vorgeschrieben oder zugelassen sind.®

Das Verhaltnis von Berufsfreiheit und Gewerbefreiheit kann etwa wie folgt beschrie-
ben werden:

Die Berufsfreiheit schitzt den Beruf nur flir Deutsche sowie die Berufswahl und
-zulassung, die Gewerbefreiheit richtet sich nur auf das Gewerbe und schitzt daher
auch Auslander.

1.1.4 Gewerbebetrieb und Eigentumsgarantie

Neben der verfassungsrechtlich garantierten Eigentumsgarantie gem. Art. 14 GG
wurde durch die Rechtsprechung das Recht am eingerichteten und ausgelbten Ge-
werbebetrieb entwickelt. Dieses Recht bezieht sich nicht direkt auf das gewerberecht-
liche Gebiet, sondern ist vornehmlich deliktsrechtlicher Unternehmensschutz.

Art. 14 Abs. 1 GG gewahrleistet das Eigentum. Er garantiert damit dieses Rechtsins-
titut des Privatrechts und enthalt als Grundrecht des Einzelnen einen Anspruch gegen
den Staat auf Achtung seiner Eigentumsfreiheit.

Beispiel:

Ein Kiesgrubeneigentimer beantragt bei der zustandigen Behdérde, eine Genehmi-
gung zur Durchfiihrung einer Trockenkiesausbeute einer Kiesschicht zu erteilen, die
eine Tiefe von bis zu 10 m erreicht. Die grundwasserfiihrende Schicht beginnt erst in
12 m Tiefe. Es stellt sich heraus, dass durch die Trockenauskiesung die Wasserver-
sorgung der nahe gelegenen Stadt gefahrdet wird, da das Wasserwerk nur 200 m
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entfernt ist und Schmutzteile in erheblichem Umfang in die Grundwasserschicht ge-
langen kénnten. Die Behérde lehnt den Antrag ab. A kénnte durch das Verbot in sei-
nem Grundrecht nach Art. 14 GG verletzt sein, da in sein Eigentum an der Kiesgrube
eingegriffen wurde. Da die Wasserversorgung der nahe gelegenen Stadt gefahrdet ist,
ist die Ablehnung des Antrages zulassig und erforderlich, selbst wenn in das Grund-
recht auf Eigentum eingegriffen wird. Dieses wird durch andere Gesetze beschrankt,
hier das Wasserhaltsgesetz.

1.2 Gewerbebegriff
1.2.1 Gewerbliche Tatigkeit im Sinne der Gewerbeordnung

Der Gewerbebegriff ist in der Gewerbeordnung nicht definiert. Er setzt sich zusammen
aus verschiedenen Elementen, die als Positiv- und Negativmerkmale bezeichnet wer-
den.

Die gewerbliche Tatigkeit kann verschiedenen Inhalt haben. Sie kann sich beispiels-
weise als Industrie, Handwerk, Handels- und Dienstleistungsgewerbe darstellen. Da
sich im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung standig neue Betatigungsfelder aus-
pragen, kann die Definition des Gewerbes nicht am Inhalt anknipfen, sondern bend-
tigt vielmehr formale Merkmale zur Begriffsbestimmung.

Entwickelt wurde folgender Gewerbebegriff:

,Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung ist jede nicht sozial unwertige, erlaubte auf
Gewinnerzielung und Dauer angelegte selbststéandige Tatigkeit, ausgenommen Ur-
produktion, freie Berufe und bloRe Verwaltung eigenen Vermogens.*

Bei der Prifung, ob bei einer Tatigkeit ein Gewerbe entsprechend der Gewerbeord-
nung vorliegt, muss die notwendige Bedingung der GewerbsmaRigkeit und die hinrei-
chende Bedingung der Gewerbsfahigkeit der Tatigkeit untersucht werden.

GewerbsmaRigkeit liegt dann vor, wenn es sich bei der Tatigkeit um eine

e erlaubte Tatigkeit,

e dauerhafte Tatigkeit,

o Tatigkeit mit Gewinnerzielungsabsicht und
o selbststandige Tatigkeit

handelt.

Erlaubte Tatigkeit bedeutet, dass die Tatigkeit mit der Rechtsordnung im Einklang
stehen muss, also rechtlich nicht als solche verboten ist. Unerlaubte Tatigkeiten liegen
vor bei Verstoflen gegen Straf- und andere Verbotsgesetze und bei Sittenwidrigkeit.

Dauerhafte Tatigkeit bedeutet, dass die Tatigkeit fortgesetzt werden soll oder zumin-
dest, dass eine Fortsetzungsabsicht besteht. Die Tatigkeit darf also nicht nur gele-
gentlich ausgetbt werden und muss dementsprechend auch auf eine gewisse Dauer
angelegt sein.

Gewinnerzielungsabsicht liegt dann vor, wenn die Tatigkeit auf die Erzielung eines
Beitrages zum Lebensunterhalt gerichtet ist. Die Absicht ist hier ausreichend, es muss
also letztlich kein Gewinn erzielt werden. Hinsichtlich der Gewinnerzielungsabsicht
wurden in der Praxis verschiedene Kriterien zur Abgrenzung von Bagatellen und tat-
sachlichen Gewinnerzielungen entwickelt (Gefalligkeit, soziales Engagement, Hobby
etc.).
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Selbststandigkeit liegt vor, wenn die Tatigkeit in eigenem Namen, auf eigene Rech-
nung, in personlicher Unabhangigkeit und in sachlicher Unabhangigkeit ausgeibt

wird.

Gewerbsfahigkeit ist gegeben, wenn die GewerbsmaBigkeit festgestellt ist und kei-
ne sozial unwerte oder aus dem Geltungsbereich der Gewerbeordnung ausgeschlos-
sene Tatigkeit vorliegt.

Beispiel 1:

Beispiel 2:

Beispiel 3:

© DAA-Technikum

Eva Langbein arbeitet als Prostituierte seit geraumer Zeit. Neben der fes-
ten Kundschaft inseriert sie haufig in der Tagespresse unter der Bezeich-
nung ,Gesellschaftsdame®. Es stellt sich die Frage der gewerblichen Ta-
tigkeit. Es ist zu untersuchen, ob die Prostitution gegen ein gesetzliches
Verbot verstofdt. In Betracht kdme hier ein Verstold gegen § 180 a StGB o-
der gegen eine ordnungsbehdrdliche Anordnung (z.B. Sperrgebietsanord-
nung). Verboten ist die gewerbliche Unterhaltung eines Betriebes, in dem
Prostituierte in einer personlichen oder wirtschaftlichen Abhéangigkeit
gehalten werden.

Im vorliegenden Fall durfte keine der Voraussetzungen vorliegen, da Eva
selbststandig arbeitet. Es stellt sich somit die generelle Frage der Einstu-
fung der Prostitution. Als allgemein herrschende Meinung wurde lange Zeit
die Prostitution nicht als Gewerbe im Sinne der Gewerbeordnung angese-
hen. Sie war zwar gesetzlich nicht verboten, wurde jedoch in aller Regel
als sozial unwertig angesehen. Durch Urteil vom 20. November 2001 hat
der EuGH klargestellt, dass Prostitution zu den Erwerbstatigkeiten gehore,
die ,Teil des gemeinschaftlichen Wirtschaftslebens" im Sinne von Art. 2
EG sind (EuGH v. 20.11.2001 — Rs. C-268/99). Durch das am 1. Januar
2002 in Kraft getretene Prostitutionsgesetz (ProstG) bestatigte auch der
deutsche Gesetzgeber, dass sexuelle Dienstleistungen als Teil des Wirt-
schaftslebens und damit als berufliche Erwerbstatigkeit anerkannt werden.
Die gesetzliche Wertung als nicht sittenwidrig, die nach § 1 ProstG auf den
zivilrechtlichen Bereich beschrankt ist, wird voraussichtlich auch auf die
Ubrigen Rechtsbereiche ausgeweitet werden. Dies gilt im Hinblick auf das
Gewerberecht, insbesondere das Gaststattenrecht, da nach der bisherigen
Einordnung von Prostitution als sittenwidrig Lizenzen fiir Bordellbetriebe
nicht moglich waren (§ 2 Abs. 2, § 4 Abs. 1 Gaststattengesetz; § 35 Ge-
werbeordnung).

Karl Knapp ist Student und wohnt in Dortmund. Zur Aufbesserung seiner
bescheidenen Wirtschaftslage kauft er wahrend der Fullballsaison bei be-
deutenden Spielen friihzeitig mehrere Eintrittskarten, um sie dann schwarz
zum doppelten Einkaufpreis vor dem Stadion anzubieten. Gewerbliche Ta-
tigkeit? Dies wird hier zu bejahen sein, da auch das saisonale Geschaft
gewerbliche Tatigkeit sein kann. Im vorliegenden Fall wird man sogar die
Intensitat des wirtschaftlichen Handelns bertcksichtigen missen im Zu-
sammenhang mit der voraussichtlichen Einnahme eines beachtlichen Ge-
winns.

Erna Friedrich ist begeisterte Anhangerin des Versandhandels. Viele be-
nétigte Dinge bestellt sie Uber Katalog. Da sie seit ca. 20 Jahren Kundin
eines grof3en Versandhauses ist, erhalt sie von Zeit zu Zeit vom Versand-
haus Sonderkonditionen und besondere Angebote unterbreitet. Die Firma
bietet Frau Friedrich die Aufnahme und Zusammenfassung freiwilliger Be-
stellungen aus der Nachbarschaft und evtl. auch die spatere Einziehung
von Kaufpreisraten an. Fir diese Aufgabe bietet das Versandhaus ihr ein
Entgelt in Hohe von 5 % des weitergeleiteten Kaufpreises an. Liegt eine
gewerbliche Tatigkeit vor? Die herrschende Meinung geht davon aus, dass
die Ubliche Beschaftigung der Sammelbesteller nicht als gewerbliche Ta-
tigkeit anzusehen ist.
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Beispiel 4:Nana Nice arbeitet als Fotomodell. Von Zeit zu Zeit stellt sie sich fir Wer-

beaufnahmen zur Verfiigung, ohne jedoch feste vertragliche Beziehungen
zu haben. Liegt gewerbliche Tatigkeit vor? Die herrschende Meinung ver-
neint eine gewerbliche Tatigkeit, weil es an dem Merkmal der Selbststan-
digkeit fehlt. Das Fotomodell untersteht namlich im vollen Umfang den
Weisungen des Vertragspartners hinsichtlich der Zeit, Ort und Umfang der
Tatigkeit.

1.2.2 Ausschluss des Gewerbebereichs

Die Gewerbeordnung schlief3t folgende Tatigkeiten aus dem Gewerbebereich aus:

Urproduktion ist eine Tatigkeit, die auf die Gewinnung roher Naturerzeugnisse
gerichtet ist. Dazu zahlen die in § 6 GewO aufgeflihrten Wirtschaftszweige, wie
Fischerei, Bergwesen, Viehzucht, Ackerbau, Forstwirtschaft etc. In einigen Fallen
wird der Urproduktion ein gewerblicher Nebenbetrieb angeschlossen.

Freie Berufe sind sowohl hohere Tatigkeiten wissenschaftlicher, kiinstlerischer
oder schriftstellerischer Art, als auch personliche Dienstleistungen, die eine hdhe-
re Bildung erfordern (Notare, Rechtsanwalte, Dolmetscher, Steuerberater etc.). Im
Wesentlichen fallen diese Berufe aber aus traditionellen Griinden nicht unter das
Gewerberecht.

Verwaltung eigenen Vermogens ist Gegenstand des Eigentumsrechts und von
daher grundsatzlich nicht als gewerbliche Tatigkeit anzusehen.

Beispiel: Kuno Neureich vermietet seine Eigentumswohnung an den Studenten

Karl. Karl entrichtet einen Mietpreis von 600,- € monatlich. Gewerbliche
Tatigkeit des Kuno Neureich?

Die wird einhellig abzulehnen sein, da es sich hier lediglich um Wahrneh-
mung der personlichen Eigentimerrechte des Kuno Neureich handelt. An-
ders sahe die Entscheidung aus, wenn besondere Umstande die bloRRe
Vermietung verdrangen und daraus beispielsweise ein hotelmafRiges An-
gebot erwachsen wiirde. Anhaltspunkt fir eine positive oder negative Ein-
ordnung hinsichtlich der Beurteilung von gewerblicher Tatigkeit ist hier die
Intensitat des Gewinnstrebens.

1.2.3 Gemischte Betriebe

Werden unterschiedliche Tatigkeiten von einem Betreiber realisiert, so liegen so ge-
nannte gemischte Betriebe vor. Hier ist fir die Bestimmung dafiir, ob ein Gewerbe
vorliegt, jede Tatigkeit einzeln zu prifen.

Beispiel: Landwirt Theo Windig hat zur Stromversorgung seines Aussiedlerhofes

eine Windkraftanlage errichtet. Im Rahmen der Einweihungsfeierlichkeiten
teilt er mit, dass nach verschiedenen Probelaufen festgestellt wurde, dass
er nur Y2 der gewonnenen Energie in seinem Betrieb nutzen kann. Den
Rest mdchte er in das Netz gegen Entgelt einspeisen. Liegt gewerbliche
Tatigkeit vor?

Dies muss bejaht werden, da Anlagen zur Erzeugung von Energie, sei es
durch Wind, Solar- oder Wasserkraft, nicht als Nebenbetrieb zur betriebe-
nen Land- und Forstwirtschaft einzustufen sind, weil keine Be- und Verar-
beitung von Rohstoffen erfolgt. Werden Energieversorgungsanlagen an
ein Versorgungsnetz angeschlossen, sind sie einem gewerblichen Betrieb
zuzuordnen, wenn die Erzeugung fur den eigenen Betrieb nicht Uberwiegt.
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1.3 Gewerbetreibende
1.3.1 Natiirliche Personen als Gewerbetreibende

Das Gewerberecht findet Anwendung fir natlirliche Personen, Personengesellschaf-
ten und sonstige nicht rechtsfahige Vereinigungen und juristische Personen.

Sind natlrliche Personen Gewerbetreibende, so kann die gewerbliche Tatigkeit von
Einzelpersonen, Personengesellschaften oder nicht rechtsfahigen Zusammenschlis-
sen ausgeubt werden. Wer letztlich als Gewerbetreibender anzusehen ist, ist malge-
bend fur die Anzeigepflicht nach § 14 GewO (Gewerbeordnung). D.h. anzeigepflichtig
ist derjenige, der das Gewerbe betreibt.

Personengesellschaften und sonstige nicht rechtsfahige Vereinigungen
Bei Personengesellschaften und sonstigen nicht rechtsfahigen Vereinigungen (OHG,

KG, BGB-Gesellschaft, nicht rechtsfahige Vereine, stille Gesellschaft, Reederei) sind
die einzelnen Gesellschafter Gewerbetreibende.

1.3.2 Juristische Personen als Gewerbetreibende

Juristische Personen sind selbst Gewerbetreibende, also nicht der Vorstand oder die
Geschéftsfuhrer. Als juristische Personen gelten z.B. die GmbH, die AG, die eG,
rechtsfahige Stiftungen und wirtschaftliche Vereine, denen die Rechtsfahigkeit verlie-
hen worden ist.

Sonstige Zusammenschliisse

Insbesondere im Bausektor kennt man verschiedentlich den Zusammenschluss zu
einer ARGE. Sie bilden praktisch eine Gesellschaft des burgerlichen Rechts. Gewer-
betreibende sind daher die (geschaftsfiihrungsberechtigten) Gesellschafter.

1.3.3 Ubersicht

Zusammengefasst in einer Ubersicht gibt Tabelle 2 nochmals den Kreis derer an, die
einen Gewerbebetrieb betreiben kénnen:

Juristische Personen nicht rechtsfahige Personen natiirliche Personen

AG nicht rechtsfahiger Verein natirliche Personen mit deutscher
GmbH OHG Staatsangehdrigkeit
eG KG auslandische natirliche Personen
eV BGB-Gesellschaft unter bestimmten Voraussetzun-
wirtschaftliche Vereine stille Gesellschaft gen

e  Stiftungen

Hier sind die Gesellschafter
bzw. Mitglieder die Gewerbe-
treibenden.

e  juristische Personen des
offentlichen Rechts

Tabelle 2 Gewerbetreibende
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1.4 Formen der Gewerbebetriebe
1.4.1 Stehendes Gewerbe

Die Normen der §§ 14 bis 52 GewO (Gewerbeordnung) regeln den Bereich des ste-
henden Gewerbes.

Die allgemeinen Anforderungen an die Anzeige eines Gewerbebetriebs regeln die
§§ 14 und 15 GewO.

Anzeigepflicht nach § 14 GewO

Wer einen selbststandigen Betrieb eines stehenden Gewerbes oder den Betrieb einer
Zweigniederlassung oder einer unselbststandigen Zweigstelle anfangt, muss dies der
fur den betreffenden Ort zustédndigen Behérde anzeigen. Das Gleiche gilt, wenn der
Betrieb verlegt, der Gegenstand des Gewerbes wechselt oder auf Waren bzw. Leis-
tungen ausgedehnt oder der Betrieb aufgegeben wird.

Die Voraussetzungen fur die Einstufung eines stehenden Gewerbes sind Folgende:

o Betriebsbeginn - Betriebsbeginn bedeutet die Griindung eines Gewerbebetriebes
oder die Wiedererdffnung, die Weiterfiihrung durch den Ehegatten oder der Teil-
haberwechsel.

Beispiel:  Fritz Heimlich beabsichtigt, im November eine Verkaufsausstellung
im Umland von Berlin zu erdffnen. Er mietet hierzu die Radumlichkei-
ten des Wilhelms, kindigt die Eroffnungsfeierlichkeiten in der Ta-
gespresse an und beginnt mit der Einstellung von Verkaufspersonal.
Das Gewerbe hat er noch nicht angemeldet, da er ja erst im Novem-
ber ertffnen will. Liegt schon jetzt ein Betriebsbeginn vor? Dies kann
hier bejaht werden, da fir den Beginn des Gewerbebetriebes (ibli-
cherweise solche Handlungen zu verstehen sind, die auch flir Au-
Renstehende die Teilnahme am allgemeinen Wirtschaftsverkehr wi-
derspiegeln.

o Betriebsverlegung - hierunter versteht man die Verlegung des Gewerbebetriebes
nur innerhalb des Zustandigkeitsbereichs derselben Behorde.

Beispiel: Hermann Unruhig ist seit 20 Jahren gewerbsmafig in Bonn als
Grundstiicksmakler tatig. Da die Geschafte nicht mehr so gut laufen,
Uberlegt er sich, seinen Gewerbebetrieb nach Berlin zu verlegen. Er
geht davon aus, dass eine Anzeige bei der zustéandigen Behorde
nicht nétig ist und zieht, ohne sich abzumelden, samt Maklerbetrieb
um. Dort laufen die Geschéafte blendend. Hatte Unruhig seine Verle-
gung nach Berlin anzeigen missen? Ja, nunmehr ist nicht mehr die
Behdrde in Bonn zustandig, sondern eine entsprechende Behdrde in
Berlin. Mit dem Zustandigkeitswechsel entsteht erst recht eine er-
neute Anzeigepflicht.

¢ Branchenwechsel und Ausdehnung des Gewerbes - von Branchenwechsel
spricht man bei Ausdehnung auf Waren und Leistungen, die bei dem Gewerbebe-
trieb der bereits friher angemeldeten Art nicht geschaftsiblich sind.

Beispiel:  Artur Reinlich betreibt eine Autowerkstatt. Da in der Nachbarschaft
mittlerweile 5 weitere Werkstatten tatig sind, entschliel3t er sich, statt
einer Autowerkstatt nunmehr einen Autowaschsalon zu betreiben.
Ein Autowaschsalon hat mit der bisherigen Tatigkeit des Reinlich
kaum noch etwas zu tun. Er muss demnach den Wechsel der Bran-
che bei der Behdrde anzeigen.
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Anzeigepflichtig ist der Gewerbetreibende.

Die §§ 15 ff GewO regeln die formalen Erfordernisse, wie Bestatigung der Anzeige,
Namensanbringung und die Namensangabe im Schriftverkehr, sowie die Vorausset-
zungen fur eine SchlieBungsverfugung.

Die nachfolgenden Normen §§ 30-39a GewO beziehen sich auf spezielle Gewerbe-
gruppen:

Privatkrankenanstalten
Schaustellungen von Personen
Tanzlustbarkeiten
gewerbliches Spielrecht
Pfandleiher
Bewachungsgewerbe
Versteigerergewerbe
Maklergewerbe
Sachverstandige

Beispiel: Erwin Stark ist Besitzer einer Diskothek mit entsprechender Gaststatten-
erlaubnis. In einer Geschéaftsflaute Uberlegt er sich, wie er aus der Disko-
thek wieder einen Publikumsrenner machen kann. Eines Abends sieht er
im Fernsehen einen Beitrag Uber das in den USA schon seit Jahren prakti-
zierte Zwergenweitwerfen. Bei derartigen Veranstaltungen stellen sich
kleinwtichsige Menschen gegen Entgelt zur Verfligung, um als menschli-
che Wurfgeschosse im Rahmen eines Wettkampfes durch die Gegend zu
fliegen.

Tatsé&chlich findet Stark drei Liliputaner, die bereit sind, gegen Bezahlung
bei der Veranstaltung mitzuwirken. Stark rihrt kraftig die Werbetrommel
und kiindigt die Veranstaltung eines Zwergenweitwurfs mit Erhebung von
Eintrittsgeldern durch eine umfangreiche Plakataktion an. Als die zustan-
dige Ordnungsbehérde davon erfahrt, gibt diese Stark auf, die Veranstal-
tung abzusagen und droht gleichzeitig mit einer SchlieRungsverfiigung
nach § 15 Abs. 2 GewO. Stark will hiergegen vorgehen, mit Erfolg?

Nach § 15 Abs. 2 GewO kann die Fortsetzung eines Betriebes von der zu-
standigen Behoérde verhindert werden, wenn ein Gewerbe, zu dessen
Ausubung eine Erlaubnis, Genehmigung, Konzession oder Bewilligung
(Zulassung) erforderlich ist, ohne die Zulassung betrieben wird. Es stellt
sich die Frage, ob die Veranstaltung des Zwergenweitwurfes einer Erlaub-
nis nach § 33a GewO bedarf. Nach § 33a GewO ist eine Erlaubnis dann
erforderlich, wenn gewerbsmaRige Darbietungen stattfinden, bei denen die
Personen als Medium im Vordergrund stehen.

Schaustellung in diesem Sinne ist mehr als blofie Anwesenheit. Der Be-
griff verlangt zumindest, dass eine Person in ihrer au3eren Erscheinung
beschaut werden soll. Beim Zwergenweitwurf dirften zweifelsfrei die Vor-
aussetzungen erflllt sein. Auch die Prifung der GewerbsmaRigkeit der
Tatigkeit steht aulRer Frage. Stark bendtigt daher fir die Veranstaltung ei-
ne Erlaubnis nach § 33a GewO, die er nicht nachweisen kann. Von daher
wirde eine SchlieRungsverfigung rechtmaRig sein.
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1.4.2 Reisegewerbe, § 55 GewO

-Ein Reisegewerbe betreibt, wer gewerbsmaflig ohne vorhergehende Bestellung au-
Rerhalb seiner gewerblichen Niederlassung (§ 42 Abs. 2 GewQ) oder ohne eine sol-
che zu haben

1.

selbststéandig oder unselbststandig in eigener Person Waren feilbietet oder Be-
stellungen aufsucht (vertreibt) oder ankauft, Leistungen anbietet oder Bestellun-
gen auf Leistungen aufsucht oder

selbststédndig unterhaltende Tatigkeiten als Schausteller oder nach Schaustellerart
ausubt.”

Fur die Einstufung, ob ein Reisegewerbe vorliegt, sind nachstehende Voraussetzun-
gen entscheidend:

in eigener Person - die Tatigkeiten dirfen nur von natirlichen Personen ausge-
fuhrt werden

Beispiel:

Erwin P. ist Chef der Zeitschriftenkolonne, die im Raum Erfurt tatig ist. Die Werbe-
kolonnen gehen von Tir zu TUr und bieten eine breite Palette von Zeitschriften an.
Peter T. mochte auch fur Erwin P. tatig werden. Zunachst begleitet er mehrere
Male Erwin P., erhélt jedoch einen eigenen Verkaufsbezirk zugeteilt und das An-
gebot, fir jeden weiteren Zeitschriftenvertrag eine Bonusgewahrung von 15,- € zu
erhalten. Wird Peter im eigenen Namen tatig? Ja, Peter handelt in eigener Per-
son, da er keinen Helfer, Stellvertreter oder Bekannte einsetzt, sondern die Kun-
den personlich aufsucht.

ohne vorherige Bestellung - keine vorherige Terminvereinbarung, kein entspre-
chender Kundenwunsch

Beispiel:

Hausfrau Else K. nimmt an einem Preisausschreiben der Firma A Haushaltsgerate
GmbH teil. Drei Wochen spater meldet sich bei K telefonisch S und stellt sich als
Verkaufsberater der Firma A vor. Er bittet K, ihr in den nachsten Tagen das neue
Spitzenprodukt der Firma A, den Bodenstaubsauger de Lux anbieten zu dirfen. K,
die der Beredsamkeit des Verkaufers nicht gewachsen ist, erklart sich schliel3lich
mit dem Hausbesuch einverstanden. Im vorliegenden Fall liegt eine provozierte
Bestellung vor, die eine reisegewerbliche Tatigkeit nicht ausschlielt. Nur eine aus
freiem unbeeinflussten Willen hervorgehende Bestellung zum Hausbesuch ist
rechtlich nicht zu beanstanden.

aulierhalb der Raume seiner gewerblichen Niederlassung

Feilbieten von Waren - Ware ist jede bewegliche Sache, die geeignet ist, Ge-
genstand des Handelsverkehrs zu werden

Aufsuchen von Bestellungen - beinhaltet Anstrengungen, Vertrage tber die Liefe-
rung von Waren abzuschlief3en

Ankauf von Waren - Erwerb gegen Entgelt
gewerbliche Leistungen - Bearbeitungen und Verarbeitungen aller Art

Aufsuchen von Bestellungen auf Leistungen - Anbieten von Leistungen
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e Schausteller - alle Darbietungen, die das Publikum unterhalten und die der Befrie-
digung der Bedurfnisse nach Zerstreuung und Entspannung durch ernste Unter-
haltung dienen

Beispiel:

Elfriede Geizig hat groe Sorgen. lhr Mann, ein leidenschaftlicher Spieler, hat im
Laufe der Jahre enorme Geldsummen verspielt, sodass die Familie hoch ver-
schuldet ist. Als sie eines Abends von der Arbeit nach Hause kommt, findet sie im
Wohnzimmer ihren Mann vor, der gerade einen Kleinkreditvertrag tber 1000,- €
unterschrieben hat. Auf Nachfrage stellt sich der Vertragspartner als Mitarbeiter
der ortlichen Sparkasse heraus. Frau Geizig tobt vor Wut und halt auf Grund der
ungewodhnlichen Umsténde den Kreditvertrag fur nichtig. Als Frau Geizig am fol-
genden Tage beim o6rtlichen Ordnungsamt den Fall vortragt, weist der zustandige
Sachbearbeiter sie zwar auf eine Vorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 6 GewO hin, wo-
nach Darlehensvermittlungen im Reisegewerbe unzuldssig sind. Eine Anwendung
der Bestimmung komme jedoch auf den Sachverhalt bezogen nicht in Betracht.
Elfriede Geizig versteht die Welt nicht mehr. Hat der Sachbearbeiter Recht?

Die Vorschrift des § 56 Abs. 1 Nr. 6 GewO bezieht sich auf reisegewerbliche Ta-
tigkeit. Um § 56 GewO heranziehen zu kénnen, muss zunachst geprift werden,
ob der Bankbedienstete Uberhaupt im Reisegewerbe tatig geworden ist. Diese
Frage beurteilt sich nach § 55 Abs. 1 GewO. Falls alle Voraussetzungen zutreffen
und eine verbotswidrige reisegewerbliche Tatigkeit vorliegt, misste zuletzt geprift
werden, ob der Vertrag eventuell gem. § 134 BGB (Burgerliches Gesetzbuch)
nichtig ist.

Problematisch ist hier zunachst die Gewinnerzielungsabsicht. Eine Gewinnerzie-
lungsabsicht kdnnte bejaht werden, wenn der Bankangestellte fiir den Abschluss
von Darlehensvertragen eine Art Provision erhalten wiirde. Schwieriger ist die Be-
urteilung des Merkmals ohne vorherige Bestellung, da hier die Initiative von dem
Anbieter ausgehen muss. Der Bankangestellte miisste also zwecks Darle-
hensaufnahme Kontakt zum Darlehensnehmer aufgenommen haben. Selbst unter
dem Gesichtspunkt der provozierten Bestellung sind zumindest im Rahmen Ubli-
cher Bankgeschéafte derartige Darlehensanbietungen uniblich. Etwas anders liegt
der Fall, wenn in der Zeitung mit Sonderkrediten geworben wird, die den Interes-
senten auffordern, sich mit dem Darlehensanbieter in Verbindung zu setzen. Der-
artige provozierte Bestellungen werden dem Merkmal ohne vorherige Bestellung
gleichgesetzt.

Bejaht man beispielsweise trotzdem reisegewerbliche Tatigkeit, so stellt sich die
Frage, ob der Sachverhalt als verbotswidrige Tatigkeit im Sinne von § 56 Abs. 1
Nr. 6 GewO anzusehen ist. Verboten wird hierdurch die gewerbliche Kreditmakle-
rei, denn die Vermittlung muss fiir den Darlehensnehmer entgeltlich sein. Keine
Vermittler im Sinne der Vorschrift sind AuRendienstmitarbeiter der Kreditinstitute,
die als Angestellte oder Handelsvertreter arbeiten. Wird im Zweifelsfalle trotz der
Problembereiche die verbotswidrige reisegewerbliche Tatigkeit bejaht, so fihrt
dies nach standiger Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs nicht zur Nichtigkeit
des abgeschlossenen Darlehensvertrages nach § 134 BGB. Nichtig kann allen-
falls ein Darlehensvermittlungsvertrag sein (BGH NJW 1999, 1636). Bei Darle-
hensvertragen ist der Darlehensnehmer bereits besser Uber das ehemalige Ge-
setz Uber den Widerruf von Haustlirgeschaften und ahnlichen Geschaften bzw. G-
ber den jetzt geltenden § 312 BGB geschiitzt.
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1.4.3 Marktverkehr

Der Marktverkehr, insbesondere Messen, Markte und Ausstellungen, ist durch die
§§ 64 ff GewO geregelt.

Messen sind zeitlich begrenzte, im Allgemeinen wiederkehrende Veranstaltungen, auf
der eine Vielzahl von Aufstellern das wesentliche Angebot eines oder mehrerer Wirt-
schaftszweige ausstellt und Uberwiegend nach Muster an gewerbliche Wiederverkau-
fer, gewerbliche Verbraucher oder Groflabnehmer vertreibt (64 GewO).

Beispiele: Leipziger Buchmesse, Cebit in Hannover, Kélner Mdbelmesse

Gem. § 65 GewO ist eine Ausstellung eine zeitlich begrenzte Veranstaltung, auf der
eine Vielzahl von Ausstellern ein reprasentatives Angebot eines oder mehrerer Wirt-
schaftszweige oder Gebiete ausstellt und vertreibt oder Uber dieses Angebot zum
Zweck der Absatzforderung informiert.

Beispiele: Internationale Funkausstellung, Automobilbérse Frankfurt

Die §§ 66 bis 68 GewO definieren die verschiedenen Arten von Markten (Grof3markt,
Wochenmarkt, Spezialmarkt und Jahrmarkt) und deren Voraussetzungen.

1.4.4 Ubersicht

Zusammenfassend zeigt Tabelle 3 nochmals die Formen der Gewerbebetriebe mit
ihren speziellen Besonderheiten.

Gewerbebetriebe

Stehendes Gewerbe Reisegewerbe Marktverkehr

Der Betrieb ist anzeige-
pflichtig:

Gegeben unter den Voraussetzun-
gen:

Betriebsbeginn
Betriebsverlegung
Branchenwechsel
Ausdehnung

von naturlichen Personen

ohne vorherige Bestellung
aullerhalb der Niederlassung
zur Feilbietung von Waren, Leis-

Messen
Ausstellungen
Markte

tungen und Darbietungen

Tabelle 3 Formen von Gewerbebetrieben

1.5 Gewerbeuntersagung

Eine Gewerbeuntersagung kommt in Betracht, wenn sich der Gewerbetreibende als
unzuverlassig erweist.

Allgemeine Voraussetzungen fiir eine Untersagung:

e der Betrieb eines Gewerbes kann nur demjenigen untersagt werden, der die
selbststadndige Auslbung des Gewerbes bereits begonnen hat oder wenigstens
unmittelbar vor der Aufnahme der gewerblichen Betatigung steht
Beispiel:  Der unzuverlassige Elektriker Null zeigt bei der zustandigen Behdrde

den Beginn seines Gewerbes an. Die Behorde erfahrt schnell von

der Unzuverlassigkeit wegen enormer Steuerschulden und verfiigt

Gewerbeuntersagung. Null ist véllig Uberrascht und macht darauf
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aufmerksam, dass er zwar den Beginn des Gewerbes nach
§ 14 GewO angezeigt habe, jedoch tatsachlich noch nicht mit der
gewerblichen Betatigung begonnen habe. Zu Recht?

Nach § 35 Abs. 1 GewO ist Voraussetzung fur die Untersagungs-
verfigung, dass die Ausubung eines Gewerbes vorliegt. Das Bun-
desverwaltungsgericht hat jedoch entschieden, dass eine Gewerbe-
untersagung schon zulassig sein kann, wenn die Betriebsaufnahme
unmittelbar bevorsteht, was aus nach aufen in Erscheinung treten-
den Begebenheiten festzustellen ist. Im vorliegenden Fall wird die
Behdérde annehmen mussen, dass der Betroffene zum Zeitpunkt der
Gewerbeanzeige nach § 14 GewO auch das Gewerbe betreibt, wo-
bei dies kein absolutes Indiz ist. Aus praktischen Erwagungen kann
in aller Regel jedoch davon ausgegangen werden. Fir die Behoérde
war demnach nach auflen die Betatigung einer gewerblichen Aus-
Ubung durch die Anzeige erkennbar, sodass die Gewerbeuntersa-
gung rechtmafig ist.

e es muss weiterhin das Merkmal der Unzuverlassigkeit bestehen. Unzuverlassig
ist, wer nach dem Gesamtbild seines Verhaltens nicht die Gewahr dafir bietet,
dass er das von ihm ausgeiibte Gewerbe kiinftig ordnungsgemaf betreiben wird.
Dies trifft insbesondere zu bei VerstéRen gegen Strafvorschriften und Ordnungs-
widrigkeiten, mangelnder wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit, Steuerschulden,
Nichtabfihrung von Sozialversicherungsbeitragen, mangelnder Sachkunde, Wett-
bewerbsverstoen, Trunksucht etc.

Beispiel:  Der langjahrig Arbeitslose und verschuldete Habenichts hat es satt,
seinen Lebensunterhalt durch das Sozialamt im Rahmen von ge-
meinnuatziger Arbeit zu verdienen. Ihm kommt die Idee, in der Innen-
stadt eine Art Botendienst fiir verschiedene Behdrden und Firmen
anzubieten. Seine gewerbliche Tatigkeit besteht darin, dass er prak-
tisch als Kurier Geschaftsunterlagen u.A. nach Aufforderung mit sei-
nem Fahrrad an die mitgeteilten Empfanger Uberbringt. Bei der Ge-
werbeanmeldung erzahlt er dem Sachbearbeiter von seinen friiheren
Sorgen, so auch die Tatsache, dass er Uberschuldet ist und Sozial-
hilfeempfanger war. Fir den Sachbearbeiter stellt sich daher die
Frage der Zuverlassigkeit.

Im vorliegenden Fall wird die nicht vorhandene finanzielle Absiche-
rung des Gewerbetreibenden nicht ohne weiteres eine Gefahrdung
der Allgemeinheit indizieren, sodass neben die wirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit ein weiteres subjektives Element hinzutreten muss,
um eine begriindete Unzuverlassigkeit annehmen zu kénnen.

Da vorliegend keine weiteren Anhaltspunkte fir den Sachbearbeiter
erkennbar wurden, reichen die Bedenken hinsichtlich der Unzuver-
lassigkeit nicht aus.

e daneben muss eine Untersagung zum Schutz der Allgemeinheit oder der im Be-
trieb Beschaftigen erforderlich sein

¢ die MaRnahme muss verhaltnismaRig sein
Beispiel:  Ein Gewerbebetrieb mit 10.000 Arbeitnehmern wird vollstandig un-
tersagt, weil der Geschéaftsinhaber mit den betrieblichen Steuer-
pflichten wegen der schlechten Konjunktur in Verzug geraten ist. Be-
vor also tausende Arbeitnehmer einer Region arbeitslos werden, hat
die Behorde zunachst nach anderweitigen Moglichkeiten zu suchen.

e Adressat der Untersagung ist der Gewerbetreibende.
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1.6 Straf- und BuBgeldvorschriften
Die Gewerbeordnung enthalt Straf- und BuRgeldvorschriften fir das Gewerberecht.
Die Straftatbestande der Gewerbeordnung sind:

o §148 strafbare Verletzung gewerberechtlicher Vorschriften
e § 148 a strafbare Verletzung von Priferpflichten
e § 148 b fahrlassige Hehlerei von Edelmetallen und Edelsteinen

VerstoRe gegen nachgenannte Vorschriften sind Ordnungswidrigkeiten:

§ 144  Verletzung von Vorschriften tUber erlaubnispflichtige stehende Gewerbe
§ 145 Verletzung von Vorschriften Uber das Reisegewerbe

§ 146  Verletzung sonstiger Vorschriften Uber die Austibung eines Gewerbes
§ 147  Verletzung von Vorschriften von Arbeitsschutzvorschriften

Anzuwenden sind erganzend die Regelungen des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkei-
ten (OWIG).

1.7 Gewerbezentralregister

Nach § 149 Abs. 1 GewO wird beim Bundeszentralregister ein Gewerbezentralregister
eingerichtet, in welches insbesondere gewerberechtlich relevante Entscheidungen
einzutragen sind.

In das Gewerbezentralregister werden nicht nur bestimmte BuRgeldentscheidungen,
sondern auch Verwaltungsentscheidungen eingetragen, die fir die gewerberechtliche
Beurteilung unerlasslich sind.

Nach § 150 GewO hat der Betroffene und nach § 150 a GewO Behdrden ein Aus-
kunftsrecht gegeniiber dem Gewerbezentralregister.

Die nachfolgenden Bestimmungen §§ 150 b ff GewO regeln Eintragungen in besonde-
ren Fallen, Entfernung von Eintragungen, Tilgung von Eintragungen etc.

abnn Aufgabe 1

Welche Voraussetzungen missen geprift werden, um ein Gewerbe im Sinne der
Gewerbeordnung einordnen zu kénnen?

Aufgabe 2

Landwirt Piepen hat eine Idee. In seinem grof3en landwirtschaftlichen Betrieb ist nach
Auszug von zwei Séhnen viel Platz. So bietet er per Zeitungsinserat wahrend der
Sommerzeit Ubernachtungen mit Friihstiick fiir bis zu drei Familien an, die ,Urlaub auf
dem Bauernhof® machen wollen. Er stellt sehr schnell fest, dass insbesondere vom
stadtischen Verkehr gestresste Familien gerne von dem Angebot Gebrauch machen.
Die zusténdige Behorde sieht jedoch in dem Vorhaben eine gewerbliche Tatigkeit und
fordert Piepen auf, sein Gewerbe nach § 14 Abs. 1 GewO anzuzeigen.

Zu Recht?
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§ 14 Abs. 1 GewO

(1) ,Wer den selbststandigen Betrieb eines stehenden Gewerbes oder den Betrieb
einer Zweigniederlassung oder einer unselbststandigen Zweigstelle anfangt, muss
dies der fUr den betreffenden Ort zustédndigen Behdrde gleichzeitig anzeigen. ...*

Die Forst- und Landwirtschaft fallt nicht unter eine gewerbsmaRige Tatigkeit, da diese
der Urproduktion dient, d.h. der Verarbeitung von Naturerzeugnissen.

Aufgabe 3

Peter Stroh betrieb in der Stadtverwaltung B einen Gewerbebetrieb ,Gebaude- und
Fensterreinigung®. Die zustandige Behdrde untersagte ihm nach § 35 Abs. 1 GewO
die weitere Gewerbeausubung, da Stroh in den Jahren von 1985-1999 in insgesamt 8
Fallen wegen Betruges, Diebstahl, Unterschlagung und Urkundenfélschung rechts-
kréaftig verurteilt wurde.

Stroh ist hiermit nicht einverstanden und legt gegen die Entscheidung Widerspruch
ein. Hat er damit Aussicht auf Erfolg?

§ 35 Abs. 1 GewO

(1) ,Die Auslibung eines Gewerbes ist von der zustéandigen Behdrde ganz oder teil-
weise zu untersagen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des
Gewerbetreibenden oder einer mit der Leitung des Gewerbetriebes beauftragten
Person in Bezug auf dieses Gewerbe dartun, sofern die Untersagung zum Schutze
der Allgemeinheit oder der im Betrieb Beschaftigten erforderlich ist. ...*

Aufgabe 4

Der Zimmermann Gustav Gans ist seit geraumer Zeit in Thiringen auf Wanderschaft.
Da er von einer festen Anstellung in einer Zimmerei nicht mehr Gberzeugt ist, will er
nun neue Erfahrungen sammeln. Er arbeitet je nach Angebot auf verschiedenen Bau-
stellen mit. Dies entscheidet er nach Lust und Laune.

Uber eine erforderliche Reisegewerbekarte verfiigt er nicht. Er weill zwar, dass er
eine Reisegewerbekarte bendtigt, denkt sich jedoch, dass er schon in keine Kontrolle
geraten wird. Leider kommt er bei einer Baustellenkontrolle wegen ,illegaler Beschaf-
tigung“ nicht umhin, darzulegen, dass er Uber die erforderliche Karte nicht verfiigt.

Hat Gustav Gans eine Vorschrift verletzt?
§ 145 GewO

(1) ,Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig (1.) ohne Erlaubnis nach
§ 55 Abs. 2[...] (b) eine sonstige Tatigkeit als Reisegewerbe betreibt. ...*

© DAA-Technikum Essen / in-097_00_reci_Im3.05

19



% DAA-TECHNIKUM Elemente besonderer Verwaltungsrechte kennen

Edmund Schussel erfahrt durch Zeitungsinserat von der Méglichkeit, im AuRenbereich

Realisierung Waren auf Provisionsbasis anzubieten.

Fallbeispiel 1
»Software- Er bewirbt sich bei der Software-Firma und erhélt den Job. Seine Aufgabe ist es, als
verkaufer freier Handelsvertreter Softwareprodukte, die er auf Kommissionsbasis erhalt, Kun-

den, die er wahllos aufsucht, anzubieten. Fur verkaufte Produkte erhalt er Provision.

Nachdem Schussel einige Tage die Tatigkeit ausgefihrt hat, wird er von einem Au-
Rendienstbeamten der zustandigen Ordnungsbehérde angehalten und gebeten, seine
Reisegewerbekarte zu zeigen.

Schussel ist vollig verdutzt. Als er mitteilt, keine Reisegewerbekarte zu haben, unter-
sagt der Ordnungsbeamte ihm miindlich die weitere Verkaufstatigkeit. Schussel ist
vollig Uberrascht und will sich die MaRnahme nicht gefallen lassen.

War die miindliche Anordnung korrekt?

Bei der miundlichen Anordnung handelt es sich um einen ordnungsbehordlichen Ver-
waltungsakt zur Verhinderung der Gewerbeausiibung nach § 60 d GewO (Gewerbe-
ordnung). Es muss untersucht werden, ob die Anordnung formell und materiell recht-
mafig ist. In diesem Zusammenhang werden die formellen Voraussetzungen (Zu-
standigkeit, Form, Verfahren) als gegeben angenommen. Entsprechend der materiel-
len Prifung ist festzustellen, ob fur den Eingriff eine Ermachtigungsgrundlage vorlag.
Als Ermachtigungsgrundlage kommt im vorliegenden Fall wie angefihrt § 60 d GewO
in Betracht. Hiernach muss die Téatigkeit ein erlaubnisbedirftiges Reisegewerbe sein,
das sich wiederum nach § 55 Abs. 1 GewO beurteilt.

§ 60d GewO Verhinderung der Gewerbeausiibung:

,Die Ausiibung des Reisegewerbes entgegen § 55 Abs. 2 und 3, § 56 Abs. 1 oder 3
Satz 2, § 60a Abs. 2 Satz 1 oder 2 oder Abs. 3 Satz 1, 60c Abs. 1 Satz 1, auch in
Verbindung mit Abs. 2 Satz 2, § 61a Abs. 2 oder entgegen einer auf Grund des § 55f
erlassenen Rechtsverordnung kann von der zustandigen Behdrde verhindert werden.*

§ 55 Abs. 1, 2 GewO Reisegewerbekarte:

(1) ,Ein Reisegewerbe betreibt, wer gewerbsmafig ohne vorhergehende Bestellung
aulerhalb seiner gewerblichen Niederlassung (§ 42 Abs. 2 GewQ) oder ohne eine
solche zu haben

1. selbststandig oder unselbststandig in eigener Person Waren feilbietet oder
Bestellungen aufsucht (vertreibt) oder ankauft, Leistungen anbietet oder Be-

stellungen auf Leistungen aufsucht oder

2. selbststandig unterhaltende Tatigkeiten als Schausteller oder nach Schau-
stellerart ausubt.

(2) Wer ein Reisegewerbe betreiben will, bedarf der Erlaubnis (Reisegewerbekarte).

L]
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2 Umweltrecht Lernbereich

2.1 Einfiihrung in das Umweltrecht
2.1.1 Gegenstand des Umweltrechts

Umweltrecht im engeren Sinne ist die Gesamtheit der verwaltungsrechtlichen Rege-
lungen, die sich spezifisch auf den Schutz der Umwelt beziehen.

Umweltrecht ist heute ein eigenstandiges Rechtsgebiet, das sich untergliedert in Um-
weltverwaltungsrecht, Umweltstrafrecht und Umweltprivatrecht.

Dem Umweltverwaltungsrecht kommt dabei eine herausgehobene Funktion zu. Ohne
sein Instrumentarium ist eine vorsorgende Politik nicht mdglich. Umweltstraf- und
Umweltprivatrecht haben dazu letztlich nur Komplementarcharakter.

Kerngebiete des Umweltverwaltungsrechts

Immissionsschutzrecht
Gewasserschutzrecht
Abfallentsorgungsrecht
Naturschutzrecht

Atomrecht

Bodenschutzrecht

Chemikalienrecht

Recht der Umweltvertraglichkeitsprifung

Beeinflusst werden diese Rechtsgebiete von gesamt- oder fachplanungsrechtlichen
Grundlagen des Raumordnungsrechts, des Bauplanungsrechts, Verkehrswegerechts
und Flurbereinigungsrechts.

2.1.2 Regelungsprinzipien

Die Grundsatze des Umweltverwaltungsrechtes manifestieren sich in entwickelten
Prinzipien, die in den entsprechenden Gesetzen immer wieder auftauchen.

o Vorsorgeprinzip - bedeutet, dass Umweltgefahren und Schaden so weit als mog-
lich vermieden werden und gar nicht erst zum Entstehen kommen sollen. Vorsor-
ge bedeutet Gefahren- und Risikovorsorge als auch Ressourcenvorsorge.

Beispiel: Nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG (Gesetz zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschitterungen
und ahnliche Vorgange - Bundesimmissionsschutzgesetz) sind genehmigungsbe-
dirftige Anlagen so zu errichten und zu betreiben, dass Vorsorge gegen schadli-
che Umwelteinwirkungen getroffen wird.

e Verursacherprinzip - besagt, dass jeder, der die Umwelt belastet oder sie scha-
digt, fur die Kosten dieser Belastung oder Schadigung aufkommen soll.

Beispiel: § 5 BImSchG benennt den Betreiber einer Anlage als Handlungsver-
antwortlichen. Nach § 15 Abs. 1 AbfG (Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirt-
schaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung von Abfallen - Abfall-
gesetz) sind grundsatzlich Korperschaften des offentlichen Rechts zur Abfallent-
sorgung verpflichtet. Die Kosten dafir tragt aber der Abfallbesitzer.
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Bestandsschutzprinzip - Gewahrleistung des Status quo der gegenwartigen
Umweltsituation und Verhinderung weiterer Verschlechterungen.

Beispiel: Nach § 2 BNatSchG (Gesetz uUber Naturschutz und Landschaftspflege -
Bundesnaturschutzgesetz) sind vermeidbare Eingriffe in Natur und Landschaft zu
unterlassen, unvermeidbare auszugleichen und unvermeidbare, nicht hinreichend
ausgleichbare Eingriffe zu untersagen, wenn die Belange des Naturschutzes und
der Landespflege bei Abwagung aller Anforderungen an Natur und Landschaft im
Rang vorgehen.

Kooperationsprinzip - bringt zum Ausdruck, dass Umweltschutz keine aus-
schlieRliche Aufgabe des Staates ist und von diesem auch nicht durchgangig ein-
seitig gegen Wirtschaft und Gesellschaft durchgesetzt werden soll, sondern die
Zusammenarbeit aller betroffenen Krafte erfordert.

Beispiel: Gem. § 58 BNatSchG ist die Mitwirkung anerkannter Umweltschutzver-
bande bei Rechtssetzung und Verwaltungsvollzug im Naturschutzrecht vorgese-
hen.

2.1.3 Regelungsinstrumente

Unter Instrumenten der Umweltverwaltung versteht man rechtliche Mechanismen, die
das Umweltrecht der Umweltverwaltung zur Verfligung stellt, um das Staatsziel Um-
weltschutz und die ihm dienenden Rechtsvorschriften zu verwirklichen.

Die Regelungsinstrumente kann man in vier Gruppen zusammenfassen:

ordnungsrechtliches Instrumentarium - gefahrabwehrend und gefahrvorsor-
gend, welches in jedem Fall einzelfallbezogen zum Einsatz kommt; dieses Instru-
mentarium wird flankiert durch das Umweltstrafrecht. Darunter beispielsweise fal-
len Verbote, Warnungen und Empfehlungen.

Beispiel: § 20 BImSchG (Bundesimmissionsschutzgesetz) ermachtigt zur Unter-
sagung, Stilllegung und Beseitigung. Kommt also der Betreiber einer Anlage einer
bestimmten Auflage nicht nach, so kann die zustandige Behdérde eine entspre-
chende Verfligung beispielsweise zur Stilllegung erlassen.

Kooperative Element - darunter versteht man rechtlich nicht verbindliche Ab-
sprachen, Vorabstimmungen und gemeinsame Aktionen zwischen Verwaltung
und dem Burger.

Beispiel: Duldung einer zwar genehmigten, aber immissionsrechtlich unzulassig
gewordenen Fabrikanlage, die erfolgt, weil das Unternehmen eine Nachristung
auf den neusten technischen Stand der Umwelttechnik nicht verkraften wirde. Ei-
ne solche Duldung ist jedoch nur dann zulassig, wenn die Behoérde nicht zum Ein-
schreiten verpflichtet ist, sondern nur Einschreiten kann.

Planungsrechtliche Instrumente - diese sind auf komplexe teilweise in der Zu-
kunft liegende Vorhaben und Anliegen des Staates zugeschnitten. Instrumente
dieser Gruppe sind die umweltspezifischen Fachplanungen, die umweltrelevanten
Fachplanungen und die raumbezogene Gesamtplanung sowie die Umweltver-
traglichkeitspriifung.

Beispiel: Ein Plan zur Lagerung radioaktiver Abfalle darf nach § 9 b AtomG (Ge-
setz Uber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre
Gefahren - Atomgesetz) u.a. nur festgestellt werden, wenn nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden durch die Er-
richtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist.
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¢ Instrumente der indirekten Verhaltenssteuerung - durch Schaffung von Anrei-
zen oder durch Mechanismen, die umweltschadigendes Verhalten zwar nicht ver-
bieten, aber unattraktiv machen. Hierzu gehéren etwa Umweltabgaben, zivilrecht-
liche Regelungen und die Haftung fir Umweltschaden.

Beispiel: Verhaltenslenkende Funktion hat beispielsweise die Abwasserabgabe.
Diese ist eine echte Emissionsabgabe, mit der erreicht werden soll, dass 6kono-
misch vernlinftige Anlagenbetreiber die Abgabe durch gewasserschonendes Ver-
halten, insbesondere durch verstarkte Abwasserreinigung zu vermeiden suchen.

2.2 Rechte betroffener Dritter

Negative Auswirkungen umweltrelevanter Vorhaben und Regelungen reichen haufig
weit Uber den Kreis der unmittelbaren Adressaten des staatlichen Handelns hinaus.
Von derartigen Auswirkungen Betroffene bezieht die Rechtsordnung in vielfaltiger
Weise in den Schutzbereich umweltrelevanter Regelungen mit ein.

Im Vordergrund steht dabei der auf Abwehr von Beeintrachtigungen gerichtete
Rechtsschutz vor den Verwaltungsgerichten.

Neben diesen verwaltungsgerichtlichen Primarschutz treten nachrangig offentlich-
rechtliche Ausgleichsanspriiche.

Gegenstand des zivilrechtlichen Umweltschutzes sind insbesondere Haftungsregelun-
gen fir eingetretene Schaden sowie Regelungen des Nachbarschutzes.

Schadensersatz-, Abwehr- und Ausgleichsanspriiche bestehen als o6ffentlich-
rechtliche Anspriiche dann, wenn diese durch die nach 6ffentlichem Recht zu beur-
teilenden Anlagen oder Handlungen verursacht werden.

Erganzt werden die zivilrechtlichen und &ffentlich rechtlichen Anspriiche durch Rege-
lungen Uber die Beteiligung der Offentlichkeit in Zulassungsverfahren und Uber
Auskunfts- und Informationsanspriiche.

2.3 Ordnungswidrigkeiten und Umweltstrafrecht

Schadigungen oder Gefahrdungen von Umweltgltern, sowie VersttRe gegen umwelt-
rechtliche Vorschriften kdnnen in bestimmten Fallen als Ordnungswidrigkeit oder als
Straftat geahndet werden.

Wesentliche umweltrechtliche Straftatbestdnde sind in den §§ 324 ff. StGB (Strafge-
setzbuch) unter dem Abschnitt ,Straftaten gegen die Umwelt* zusammengefasst.

Spezialgesetzliche Straftatbestdnde sind in den einzelnen Umweltfachgesetzen ent-
halten.

Ordnungswidrigkeitstatbestande sind in allen bundes- und landesrechtlichen Fachge-
setzen des Umweltrechts enthalten. Zustandig fur die Verfolgung und Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten sind die Verwaltungsbehdérden.

Beispiel:

Der Diplomingenieur Fritz betreibt ohne Genehmigung eine kleine kerntechnische
Anlage zu Forschungszwecken. Jahrelang merkt niemand, was Fritz dort eigentlich
forscht. Eines Tages erhalt er eine Vorladung der zustandigen Polizeidienststelle we-
gen des Verdachts des unerlaubten Betreibens einer Anlage. Da es Fritz an einer
Genehmigung fehlt, hat er sich strafbar gem. § 327 StGB gemacht.
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2.4 Behordenorganisation

Auf der Bundesebene gibt es nur einige Behorden, die sich speziell mit Fragen des
Umweltschutzes befassen. Umweltspezifische Aufgaben nehmen im Bereich der Ver-
waltungsorganisation auf Bundesebene als oberste Bundesbehorde vor allem das
Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, als Bundesober-
behdrden das Umweltbundesamt und zahlreiche weitere Bundesbehoérden, beratende
Gremien, insbesondere der Rat von Sachverstandigen fir Umweltfragen wahr.

Die Organisation der Landesverwaltung ergibt sich regelmafig aus den Landesorga-

nisationsgesetzen. Zumeist weisen die Bundeslander einen dreistufigen Verwaltungs-
aufbau auf:

e Oberste Landesbehoérden - Landesregierung und Ministerien
e Mittelinstanz - Bezirksregierung oder Regierungsprasident

¢ Untere Verwaltungsebene - Kreisverwaltungen, kreisfreie Stadte oder Gemein-
debehdrden

SulEElE Aufgabe 1

Nennen Sie die Kerngebiete des Umweltverwaltungsrechts!

Aufgabe 2

§ 7 Abs. 2 Nr. 3 AtomG lasst eine Genehmigungserteilung nur zu, wenn Vorsorge
gegen Schaden getroffen ist.

Welches Regelungsprinzip finden Sie hier wieder?

Aufgabe 3

Welche Instrumentarien der Umweltverwaltung kennen Sie?

Aufgabe 4

Welcher Stufenaufbau findet sich in der Landesverwaltung?

24
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3 Sozialrecht Lernbereich

3.1 Begriff des Sozialrechts

Die heutige vorherrschende Definition des Sozialrechtsbegriffs knipft an das Recht
des Sozialrechtsgesetzes an.

Danach ist die Aufgabe des Sozialrechts, mithilfe von Sozialleistungen entsprechend
dem Sozialstaatsgebot soziale Hilfe und soziale Gerechtigkeit im Einzelfall zu verwirk-
lichen, insbesondere durch

e die Sicherung eines menschenwurdigen Daseins

o die Schaffung gleicher Voraussetzungen fir eine freie Entfaltung der Persdnlich-
keit

e den Schutz und die Férderung der Familie

o die Gewahrung der Moglichkeit, seinen Lebensunterhalt durch eine frei gewahlte
Tatigkeit zu erwerben

o die Abwendung oder den Ausgleich besonderer Belastungen des Lebens

Dem Sozialrecht werden folgende Rechtsmaterien zugeordnet:

e Bildungs- und Ausbildungsférderung

e Sozialversicherung - (Krankenversicherung, Unfallversicherung, Rentenversiche-
rung, Pflegeversicherung)

e soziale Entschadigung bei Gesundheitsschaden

Minderung des Familienaufwandes (Kindergeld, Erziehungsgeld, Unterhaltsvor-

schisse)

Zuschuss fur eine angemessene Wohnung

Jugendhilfe

Sozialhilfe

Eingliederung von Behinderten

Arbeitsférderung

3.2 Sozialversicherung

Die Sozialversicherung ist eine staatlich organisierte, nach den Grundsatzen der
Selbstverwaltung aufgebaute 6ffentlich-rechtliche, vorwiegend auf Zwang beruhende
Versicherung grofRer Teile der arbeitenden Bevdlkerung fur den Fall der Beeintrachti-
gung der Erwerbsfahigkeit und des Todes sowie des Eintritts der Arbeitslosigkeit.

Kernstlck dieser Definition ist die Aussage, dass es sich um eine Versicherung han-
delt.

Als Rechtsgrundlage dient hier das Sozialgesetzbuch.

Der Allgemeine Teil enthdlt Regelungen, die flir das gesamte Sozialrecht Geltung
haben.

Der Besondere Teil des Sozialgesetzbuches regelt die Fragen der Krankenversiche-
rung, Rentenversicherung, Pflegeversicherung, Unfallversicherung.

Beispiel: Der Student Fritz bewirbt sich als studentische Hilfskraft bei der Computer-
firma Veno. Er wird daraufhin eingestellt. Als wdchentliche Arbeitszeit werden 10 Std.
vereinbart. Das monatliche Einkommen betragt 425,- €. Da Fritz sich schon jetzt Ge-
danken Uber seine Altersversorgung macht, mochte er, dass der Arbeitgeber flir ihn
einen Beitrag zur Rentenversicherung einzahlt. Dies lehnt der Arbeitgeber ab. Der
Arbeitgeber als auch Fritz sind zur Abfiihrung von Rentenversicherungsbeitragen ver-
pflichtet. Fritz kann jedoch nicht von seinem Arbeitgeber die ausschlielliche Zahlung
einfordern. Er muss auch den entsprechenden Beitrag entrichten.
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3.3 Arbeitsforderung

Das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) war bis zum 31.12.1997 Grundlage des Arbeits-
foérderungsrechts. Durch das Arbeitsforderungs-Reformgesetz (AFRG) wurde das
Arbeitsférderungsrecht zum 1.1.1998 als Drittes Buch (SGB Ill) in das Sozialgesetz-
buch eingeordnet.

Im Zuge der Einordnung in das SGB Il wurde das Arbeitsférderungsrecht sowohl
rechtssystematisch als auch sprachlich vollkommen Uberarbeitet. Gleichwohl finden
sich wesentliche Inhalte des alten Arbeitsférderungsgesetzes im SGB 1ll wieder.

Darliber hinaus wurden im Zuge der rechtssystematischen Neuordnung der Arbeits-
forderung auch wesentliche Inhalte der alten A Reha Gbernommen und sind nun auf
Gesetzesebene geregelt.

Mit Gultigkeit des SGB Ill wurde gleichzeitig das alte AFG und die A Reha auf3er Kraft
gesetzt.

Alle MalRnahmen der Arbeitsférderung sind darauf ausgerichtet, einen hohen Be-
schaftigungsstand zu erzielen und aufrechtzuerhalten sowie die Beschaftigungsstruk-
tur zu verbessern und damit das Wachstum der Wirtschaft zu férdern.

Um diese Ziele zu erreichen, wurden der damaligen Bundesanstalt fiir Arbeit, der jet-
zigen Bundesagentur fir Arbeit (§ 367 SGB l1ll) eine Vielzahl an Aufgaben Ubertragen:

Berufsberatung, §§ 29 ff. SGB I

Arbeitsvermittlung, §§ 35 ff. SGB llI

Forderung der Berufsausbildung, §§ 59 ff. SGB Il

Forderung der beruflichen Weiterbildung, §§ 77 ff. SGB Il

Gewahrung von Entgeltersatzleistungen (z.B. Arbeitslosengeld), §§ 116 ff. SGB llI

Zustandig fur die Durchfihrung von MalRhahmen nach dem SGB Il ist die Bundes-
agentur fur Arbeit mit ihren Untergliederungen, den Landesarbeitsdmtern, den Ar-
beitsamtern.

Die Finanzierung der MaRnahmen nach dem SGB lll erfolgt grundsatzlich durch Bei-
trage der Arbeitnehmer und Arbeitgeber (§ 340 SGB llI).

Beispiel: Sieglinde Schmidt hat vor 10 Jahren ihren Hochschulabschluss im Fach
Informatik abgelegt. Seitdem arbeitet sie als Technikerin bei der Firma X. Sie Uber-
wacht und kontrolliert die Systeme auf Fehlerquellen. Im Zuge der Erweiterung der
Kommunikationsmedien fallt es ihr immer schwerer, auf spezielle Probleme reagieren
zu konnen. Sie beantragt eine Fortbildungsmaflinahme im Bereich moderner Kommu-
nikationstechnik. Hat Sieglinde Schmidt Anspruch auf die berufliche Fortbildung?

Die Forderung beschaftigter Arbeitnehmer ist nach dem SGB Il nur in wenigen Ein-
zelfallen moglich. Beispielsweise werden nach § 417 SGB Il Kosten fir die berufliche
Weiterbildung nur Gbernommen, sofern der Arbeitnehmer das 50. Lebensjahr vollen-
det hat. Zudem muss die Férderungsmaflnahme vor dem 31.12.2005 begonnen wor-
den sein.

3.4 Sozialversorgung

Das Versorgungsrecht umfasst im Wesentlichen die soziale Entschadigung bei Ge-
sundheitsschaden, die demjenigen gewahrt wird, der einen Gesundheitsschaden er-
leidet, flr dessen Folgen die staatliche Gemeinschaft in Abgeltung eines besonderen
Opfers oder aus anderen Griinden nach versorgungsrechtlichen Vorschriften einzu-
stehen hat, § 5 SGB I.
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Kern der sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschdden bildet das Recht der
Kriegsopferversorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz. Auf dieses verweist eine
Reihe von anderen gesetzlichen Grundlagen, aus denen sich ebenfalls ein Versor-
gungsanspruch ergibt, wie:

Soldatenversorgungsgesetz
Bundesgrenzschutzgesetz

Zivildienstgesetz

Bundesseuchengesetz

Gesetz Uber die Entschadigung von Gewalttaten
Haftlingshilfegesetz

Als Leistungen zur sozialen Entschadigung bei Gesundheitsschaden werden nach
dem BVG (Bundesversorgungsgesetz) im Wesentlichen gewahrt:

Heil- und Krankenbehandlung, §§ 10 ff. BVG

Renten an Beschadigte wegen Minderung der Erwerbsfahigkeit, §§ 29 ff. BVG
Renten an Hinterbliebene, Bestattungs- und Sterbegeld, §§ 36 ff. BVG
sonstige Hilfen im Einzelfall, §§ 25 ff. BVG sog. Kriegsopferfirsorge

Durchgefihrt wird die soziale Entschadigung bei Gesundheitsschdden grundsatzlich
von Versorgungsdmtern und den Landesversorgungsamtern.

Beispiel: Bernd Miller arbeitet als Zivildienstleistender in einem Altenheim bei Erfurt.
Wahrend seines Schichtdienstes bricht ein Brand im obersten Stockwerk aus. Bernd
eilt mit seinen Kollegen in die betroffene Etage, um die dort Wohnenden schnell aus
dem Gebaude evakuieren zu kénnen. Nachdem alle Personen das Gebaude verlas-
sen haben, sieht Bernd im obersten Stock noch eine alte Dame am Fenster stehen. Er
begibt sich nochmals in das Gebaude. Da sich der Brand mittlerweile auf das gesamte
Gebaude ausgebreitet hat, gelingt es ihm nur unter groRen Anstrengungen, die alte
Dame aus dem Gebaude herauszubringen. Dabei erleidet er schwerste Verbrennun-
gen, die zu einer lebenslangen Entstellung flihren. Da diese Verletzungen wahrend
seines Dienstes entstanden sind, sind sowohl die Heil- und Behandlungskosten, als
auch die Entschadigungszahlungen/Ausgleichszahlungen gem. Zivildienstgesetz
i.V.m. dem Bundesversorgungsgesetz zu erstatten. Dem Bernd Muller steht eine Aus-
gleichszahlung zur Entschadigung fir die wahrend der Dienstausiibung erlittenen
Verletzungen zu.

3.5 Sozialhilfe

Das Recht Uber die Sozialhilfe war lange Zeit Uberwiegend im Bundessozialhilfege-
setz geregelt. Das Sozialhilferecht wurde im Jahr 2003 grundlegend reformiert und als
Zwolftes Buch in das Sozialgesetzbuch (SGB XIl) eingegliedert. Es trat (abgesehen
von wenigen Ausnahmen) zum 1. Januar 2005 in Kraft.

Parallel zur Eingliederung der Sozialhilfe als Zwdlftes Buch in das Sozialgesetzbuch
wurde flir erwerbsfahige Arbeitsuchende im Alter von 15 bis 64 Jahren das Zweite
Buch des Sozialgesetzbuches (SGB Il) geschaffen, die nun Leistungen der neu ein-
gefihrten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende erhalten. Dieser Personenkreis ist von
Leistungen der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem Dritten Kapitel des SGB XlI aus-
geschlossen (§ 21 SGB XII).

Das SGB Il ist mit dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt
(Hartz IV) beschlossen worden. Dieses neue Gesetz ist ebenfalls in wesentlichen
Teilen zum 1. Januar 2005 in Kraft getreten. In ihm wurden die Arbeitslosen- und So-
zialhilfe zum neuen Arbeitslosengeld Il zusammengelegt. Das Arbeitslosengeld Il ist
(anders als das Arbeitslosengeld I) keine Versicherungsleistung, sondern eine aus
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Steuermitteln finanzierte Firsorgeleistung. Die Hohe der Leistungen orientiert sich
deshalb am Bedarf der Empfanger und nicht am letzten Nettolohn.

Aufgabe der Sozialhilfe ist es, dem Empfanger der Hilfe die Filhrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wirde des Menschen entspricht, § 1 Satz 1 SGB XII.

Hinsichtlich der Leistungen der Sozialhilfe ist zu differenzieren zwischen Hilfen zum
Lebensunterhalt und den Hilfen in besonderen Lebenslagen.

Hilfe zum Lebensunterhalt, §§ 27 bis 40 SGB XII

e ist demjenigen zu gewahren, der seinen notwendigen Lebensunterhalt nicht oder
nicht ausreichend aus eigenen Kréaften und Mitteln beschaffen kann

e gewahrt werden kdnnen einmalige (z.B. Erstausstattung des Haushalts) oder lau-
fende Leistungen

Beispiel: Frau Miiller lebt mit ihren 4 Kindern alleine. Da ihr monatliches Ein-
kommen nicht ausreicht, kann sie bei dem zustandigen Sozialamt lau-
fende Hilfe zum Lebensunterhalt fiir ihre 4 Kinder beantragen.

Hilfen in besonderen Lebenslagen

o die umfassen eine Vielzahl von Leistungen, die gewahrt werden, soweit es dem
Hilfesuchenden nicht zuzumuten ist, die erforderlichen Mittel aus eigenem Ein-
kommen oder eigenem Vermdgen aufzubringen

e hierunter fallen medizinische Leistungen, Blindenhilfe, Hilfe zur Pflege, Hilfen zur
Weiterfihrung des Haushaltes, Hilfen zur Uberwindung besonderer sozialer
Schwierigkeiten und die Altenhilfe

3.6 Sonstige Bereiche des Sozialrechts

Neben den bisher klassischen sozialrechtlichen Bereichen der Sozialversicherung
gehdren das Recht auf Ausbildungsférderung, Minderung des Familienaufwandes,
Wohngeldrecht und das Recht auf Jugendwohlfahrt ebenfalls zum Bereich des Sozial-
rechts.

e Ausbildungsférderung - hierunter fallt beispielsweise die individuelle Férderung
der Ausbildung nach dem Bundesausbildungsférderungsgesetz

e Minderung des Familienaufwandes - Anspruch auf Kindergeld, Erziehungsgeld
Kinderzulage in der gesetzlichen Unfallversicherung, Kinderzuschlag im Recht der
sozialen Entschadigung und die Regelungen der Unterhaltsleistungen nach dem
Unterhaltsvorschussgesetz

e Wohngeld - aus dem Wohngeldgesetz ergibt sich ein Anspruch auf Zuschuss des
eigengenutzten Wohnraums, wenn fir eine angemessene Wohnung unzumutbare
Aufwendungen erforderlich sind

¢ Kinder- und Jugendhilfe - daraus ergibt sich das Recht auf Férderung der Ent-
wicklung und Erziehung zu eigenverantwortlichen Persdnlichkeiten. Beispiele
hierfir sind die Bereiche der Jugendarbeit, Férderung der Erziehung in der Fami-
lie, Tageseinrichtungen und Tagespflege, Familienpflege etc.

Beispiel: Friedhelm hat seine Zulassung zum Informatikstudium erhalten. Bisher

wohnte er bei seinen Eltern in Gera. Das Studium muss er jedoch in Leipzig absolvie-
ren. Da der Vater arbeitslos ist und die Mutter als Krankenschwester mit ihrem Ein-
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kommen die gesamte Familie erndhren muss, kdnnen die Eltern das Studium nicht
finanzieren. Friedhelm ist besorgt um die Finanzierung seines Lebensunterhaltes.
Gemall Bundesausbildungsférderungsgesetz kann Friedhelm bei der zustdndigen
Behdrde eine Ausbildungsunterstitzung beantragen, wenn das Einkommen der Eltern
derart gering ist, dass diese die Ausbildung ihres Sohnes nicht finanzieren kénnen.

3.7 Sozialrechtliches Verwaltungsverfahren und Sozialgerichtsbarkeit

Die Vorschriften Uber das sozialrechtliche Verwaltungsverfahren ergeben sich im We-
sentlichen aus dem Zehnten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB X).

Der Aufbau der Sozialgerichtsbarkeit ist wie in fast allen anderen Gerichtszweigen
dreistufig.

e Sozialgerichte (erste Instanz)
e Landessozialgerichte (zweite Instanz)
e Bundessozialgericht (dritte Instanz) in Kassel.

Die allgemeinen Grundsatze der sozialgerichtlichen Verfahren entsprechen weitge-
hend denen der Verwaltungsgerichtsordnung und beinhalten im Wesentlichen:

o Amtsermittlungsgrundsatz - Gericht hat den Sachverhalt von Amts wegen zu
erforschen

e Gewahrung rechtlichen Gehors - jedem ist das Recht zur Stellungnahme zu
gewahren

e Grundsatz der Unmittelbarkeit - Beweiserhebung hat grundsatzlich in der
mundlichen Verhandlung zu erfolgen

e Grundsatz der Miindlichkeit - keine Entscheidung auf Grund der Aktenlage

¢ Konzentrationsmaxime — Der Rechtsstreit sollte im Rahmen der mindlichen
Verhandlung entschieden werden

e Grundsatz der Klagerfreundlichkeit - Verringerung der formalen Formvor-
schriften

Beispiel: Anna Kundt ist Studentin im 5. Semester des Studienganges Informatik. Mit
der Geburt ihres 1. Kindes beantragt sie Kindergeld bei der zustandigen Kindergeld-
kasse. Diese lehnt den Antrag ab, mit der Begriindung, dass Studenten kein Kinder-
geld erhalten. Anna klagt nun vor dem Sozialgericht. Das Sozialgericht nimmt ihren
Klageantrag entgegen und entscheidet sodann nach Aktenlage durch Urteil. Dieses
wird Anna zugestellt. Nach dem Urteil ist Anna die Zahlung von Kindergeld zu gewah-
ren. Das Urteil ware moglicherweise bei einer Rechtsmitteleinlegung des Sozialamtes
aufzuheben, da das Gericht gegen allgemeine Verfahrensgrundsatze verstol3en hat.
Vorliegend ist sowohl gegen die Grundsatze der Mundlichkeit und der Unmittelbarkeit
als auch gegen die Pflicht zur Gewahrung rechtlichen Gehors verstoRen worden.
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Aufgabe 1
Aufgaben

Welche Aufgabe kommt dem Sozialrecht zu?

Aufgabe 2

Die Arbeitnehmer A und B sind im Holzverarbeitungsbetrieb des C beschaftigt. C hat
an einer Hobelmaschine nicht die nach den Unfallverhitungsvorschriften vorgeschrie-
benen und von der Berufsgenossenschaft ausdriicklich angeordneten Sicherheitsvor-
schriften angebracht, weil er diesen teuren Firlefanz nicht flr erforderlich halt. An ei-
nem Montagmorgen diskutieren A und B die Fuballergebnisse des Vortags und ge-
raten dabei in Streit. In seiner Erregung konzentriert sich A nicht auf die Arbeit und
verletzt sich beim Einlegen des Holzes schwer an der Hand.

Hat A gegen die Berufsgenossenschaft einen Anspruch auf Gewéhrung einer Unfall-
rente?

Gem. § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VIl gehoren Arbeitnehmer zum Kreis der versicherten
Personen bei Arbeitsunfallen.

Aufgabe 3

Welchem Ziel dienen die Regelungen des SGB Il zur Arbeitsférderung?

Aufgabe 4

Gabi S. erfahrt Uber Radio X, dass ein ausgebreiteter Virus zu schwersten Erkrankun-
gen im Gebiet von Cottbus fihrt und eine Impfung gegen diesen Virus von den zu-
stéandigen Gesundheitsamtern empfohlen wird. Daraufhin lasst sich Gabi S. impfen
und erleidet einen amtlich attestierten Impfschaden.

Gabi S. fragt sich, ob sie Anspruch auf Versorgung dieser Schadigungen hat.

Das Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Men-
schen (Infektionsschutzgesetz — IfSG), das ab 01.01.2001 das Bundesseuchengesetz
ersetzt hat, bestimmt in seinem § 60:

Versorgung bei Impfschaden und bei Gesundheitsschaden durch andere Malinahmen
der spezifischen Prophylaxe

(1)  Wer durch eine Schutzimpfung oder durch eine andere Malinahme der spezifi-
schen Prophylaxe, die

1. von einer zustandigen Landesbehdrde 6ffentlich empfohlen und in ihrem
Bereich vorgenommen wurde,

[..]

eine gesundheitliche Schadigung erlitten hat, erhalt nach der Schutzimpfung wegen
des Impfschadens [...] wegen der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen der
Schadigung auf Antrag Versorgung in entsprechender Anwendung der Vorschriften
des Bundesversorgungsgesetzes, soweit dieses Gesetz nichts Abweichendes be-
stimmt.
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Aufgabe 5

Die Studentin A beantragt bei dem zustandigen Sozialamt fir die kommende Winter-
saison Brennstoffbeihilfe.

Ist diese ihr zu gewéhren, wenn das Einkommen als gering im Sinne des SGB XlI
einzuschétzen ist?
§ 29 Abs. 3 SGB XII

(3) Leistungen fir Heizung werden in tatsachlicher Hohe erbracht, soweit sie ange-
messen sind. Die Leistungen kénnen durch eine monatliche Pauschale abgegol-
ten werden. Bei der Bemessung der Pauschale sind die persoénlichen und familia-
ren Verhaltnisse, die GréRe und Beschaffenheit der Wohnung, die vorhandenen
Heizmdglichkeiten und die ortlichen Gegebenheiten zu berticksichtigen.

Aufgabe 6

Frau Mdaller lebt mit ihren beiden Kindern in einer Dreizimmerwohnung in Gera. Sie
beantragt einen Wohngeldzuschuss fiir sich und ihre beiden Kinder. Dieser wird ihr
bewilligt. Gleichzeitig beantragt sie fiir eine weitere Wohnung, in der sich die Familie
an den Wochenenden aufhalt, einen weiteren Wohngeldzuschuss.

Ist ihr dieser zu gewdhren?

§ 18 Abs. 1 Nr. 2 WoGG (Wohngeldgesetz)

Ein Anspruch auf Wohngeld besteht nicht,
[...]

2. wenn fiir eine von mehreren Wohnungen bereits Wohngeld geleistet oder eine
vergleichbare Leistung erbracht wird,
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Die Studentin Isolde Kuhn bewohnt eine Einzimmerwohnung in Frankfurt. Neben ih-

Realisierung rem Studium arbeitet sie als Verkauferin in einem Computerfachgeschaft. lhr monatli-
Fallbeispiel 2 ches Einkommen betrégt 415,- €. Fiir inre Wohnung muss sie monatlich 215,- € auf-
»Reisekosten- bringen, sodass das Restgeld gerade ausreicht, um den Lebensunterhalt zu bestrei-
zuschuss“ ten. Da ihre Grofdmutter 90 Jahre alt wird und eine Familienfeierlichkeit geplant ist,

macht sie sich schon jetzt Gedanken, wie sie diese Reise finanziell bewaltigen soll.
Auf ihre Eltern kann sie nicht zurtickgreifen, da diese ebenfalls nur ein sehr geringes
Einkommen haben. Sie begibt sich zum Sozialamt und fragt dort nach, ob diese die
Kosten ihrer Reise Ubernehmen kdnnten.

Zu Kklaren ist:

Hat Isolde Kuhn Anspruch auf einen Reisekostenzuschuss, wenn sie selbst keine
laufende Hilfe zum Lebensunterhalt erhélt?

Die nachstehenden Normen sind relevant fir die Fallbearbeitung.

§ 27 SGB XII
Notwendiger Lebensunterhalt

(1) Der notwendige Lebensunterhalt umfasst insbesondere Ernahrung, Unterkunft,
Kleidung, Kérperpflege, Hausrat, Heizung und personliche Bedurfnisse des tag-
lichen Lebens. Zu den persénlichen Bedurfnissen des taglichen Lebens gehoéren
in vertretbarem Umfang auch Beziehungen zur Umwelt und eine Teilnahme am
kulturellen Leben.

[..]

§ 31 SGB XlI
Einmalige Bedarfe
(1) Leistungen fir
1. Erstausstattungen fur die Wohnung einschlieBlich Haushaltsgeraten,

2. Erstausstattungen fir Bekleidung einschlief3lich bei Schwangerschaft und
Geburt sowie

3. mehrtagige Klassenfahrten im Rahmen der schulrechtlichen Bestimmun-
gen

werden gesondert erbracht.

(2) Leistungen nach Absatz 1 werden auch erbracht, wenn die Leistungsberechtig-
ten keine Regelsatzleistungen bendtigen, den Bedarf jedoch aus eigenen Kraf-
ten und Mitteln nicht voll decken kdnnen. In diesem Falle kann das Einkommen
bertcksichtigt werden, das sie innerhalb eines Zeitraums von bis zu sechs Mo-
naten nach Ablauf des Monats erwerben, in dem Uber die Leistung entschieden
worden ist.

(3) Die Leistungen nach Absatz 1 Nr. 1 und 2 kénnen als Pauschalbetrage erbracht
werden. Bei der Bemessung der Pauschalbetrage sind geeignete Angaben Uber
die erforderlichen Aufwendungen und nachvollziehbare Erfahrungswerte zu be-
ricksichtigen.
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4 Abgabenrecht .
Lernbereich

4.1 Grundlagen des Abgabenrechts
4.1.1 Abgabenordnung

Die Abgabenordnung (AO) nimmt als steuerliches Grundgesetz eine Sonderstellung
im gesamten Steuerrecht ein. Sie ist die gemeinsame Grundlage fir die Verwaltung
aller Steuern. Alles, was der Gesetzgeber fiir alle Steuern gleichzeitig geregelt haben
wollte, klammerte er aus den Einzelsteuergesetzen aus und fasste es in der AO zu-
sammen.

So enthalt die AO in erster Linie die Regeln des Verfahrensrechts, also Bestimmun-
gen dartiber, wie bestimmte Angelegenheiten zu behandeln sind, z.B. der Inhalt eines
Steuerbescheides, die Form der Einlegung von Rechtsbehelfen. Daneben enthalt die
AO aber auch Bestimmungen des materiellen Rechts, z.B. die Regeln zur Haftung
und das Erléschen von Ansprichen.

4.1.2 Andere Rechtsgrundlagen des Allgemeinen Steuerrechts

Neben der AO gibt es noch einige andere Gesetze, in denen bestimmte Teile des
Abgaberechts geregelt sind:

e das Grundgesetz regelt im Abschnitt Finanzwesen die Gesetzgebungs-, Ertrags-
und Verwaltungshoheit und die Grundlagen des Haushaltsrechts

e das Finanzverwaltungsgesetz (FVG) bestimmt den Aufbau der Finanzverwal-
tung in Bund und Landern und die sachliche Zustandigkeit der Finanzbehérden

o die Finanzgerichtsordnung (FGO) regelt das gerichtliche Rechtsbehelfsverfah-
ren

e das Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) behandelt die Art und Weise der
Zustellungen

e das Steuerberatungsgesetz (StBerG) enthalt Bestimmungen dber die Ausbil-
dung, Prufung und Berufspflichten der Steuerberater

4.1.3 Geltungsbereich der Abgabenordnung

Die Regelungen der AO gelten grundséatzlich fir alle Steuerarten.

Wird jedoch eine Frage sowohl in der AO als auch in den Einzelsteuergesetzen gere-

gelt, so gilt der Grundsatz des Vorrangs der speziellen Regelung vor der allgemeinen.

4.1.4 Steuern

Eine Legaldefinition des Begriffs der Steuer findet man in § 3 Abs. 1 AO. Man ist sich

einig, dass diese Definition nicht nur im Rahmen der Abgabenordnung, sondern fur

das gesamte Steuerrecht und dartiber hinaus grundsatzlich auch fir das Verfassungs-

recht maRgebend ist.

Nach § 3 Abs. 1 AO sind Steuern Geldleistungen, die nicht eine Gegenleistung fur

eine besondere Leistung darstellen und von einem 6&ffentlich-rechtlichen Gemeinwe-

sen zur Erzielung von Einnahmen allen auferlegt werden, bei denen der Tatbestand
zutrifft, an den das Gesetz die Leistungspflicht kntpft.
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Diese Definition wird noch an zwei Punkten verfeinert: Die Erzielung von Einnahmen
muss erstens nicht Hauptzweck sein; sie kann auch Nebenzweck sein. Zudem sind
auch Zdlle und Abschépfungen Steuern im Sinne der genannten Definition.

4.1.5 Steuerrecht

Unter Steuerrecht versteht man die Gesamtheit der Rechtsvorschriften, die sich mit
der Steuerverwaltung befassen. Es ist ausnahmslos 6ffentliches Recht. Auch dort, wo
die AO auf Vorschriften des Privatrechts verweist, werden diese zum Bestandteil des
offentlichen Rechts.

Beispiel:

In § 108 AO heildt es, die Berechnung von Fristen bestimmen sich nach BGB; damit
werden die §§ 187 bis 193 BGB in ihrem Wortlaut Bestandteil der AO. Der Gesetzge-
ber will sich mit solchen Verweisungen nur die wortliche Wiederholung von Vorschrif-
ten aus anderen Gesetzen ersparen.

Im Bereich des offentlichen Rechts ist das Steuerrecht zum Teil Staatsrecht, namlich
Recht der Finanzverfassung und der Steuergesetzgebung. Zum Teil ist es Strafrecht,
soweit es sich um die steuerlichen Straftatbestdnde und deren Verfolgung handelt.
Der weitaus gréte Teil gehort zum Verwaltungsrecht.

4.1.6 Finanzbehorden

Nach § 6 Abs. 2 AO gliedert sich die Finanzverwaltung nach zwei Einteilungskriterien. Es
ist zu unterscheiden zwischen den Finanzbehérden des Bundes und den Finanzbehor-
den der Lander, wobei den Oberfinanzdirektionen eine Scharnierfunktion zukommt, die
als Ausnahme vom Verbot der Mischverwaltung in Art. 108 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 2
Satz 3 GG anerkannt wird.

Weiterhin ist sowohl beim Bund als auch bei den Landern zwischen obersten, Ober-,
Mittel- und ortlichen Behdrden zu unterscheiden. Die obersten Finanzbehdrden haben
politische Leitungs- und Rechtsetzungsfunktionen. Den Oberbehdrden obliegen speziali-
sierte Verwaltungsaufgaben. Die Mittelboehdrden nehmen Aufsichts- und Koordinie-
rungsfunktionen wahr. Die ortlichen Behoérden sind die Arbeitsebene, die gegeniiber dem
Steuerpflichtigen tatig wird.

4.2 Amtstrager

Mit der Sammelbezeichnung Amtstrager erfasst die AO alle Personen, die im Rahmen
der Besteuerung hoheitsrechtliche Befugnisse austuben kdnnen.

Die Amtstrager sind in § 7 AO abschlieRend aufgezahlt. Danach sind Amtstrager:

e alle Beamten und Richter ohne Ricksicht auf Art und Inhalt der ausgetbten Ta-
tigkeit

e alle Personen, die ohne Beamte oder Richter zu sein, in einem o6ffentlichen Amts-
verhaltnis stehen

o alle anderen Personen, die zur Wahrnehmung hoheitlicher Aufgaben bestellt sind.

Hierzu gehdéren Behdrdenangestellte, die als Sachbearbeiter, Auldenprifer usw.
tatig sind.
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Der Begriff der Amtstragerschaft ist in folgenden Fallen von Bedeutung:
e Amtstrager haben das Steuergeheimnis zu wahren, § 30 AO.

o kommt es infolge einer Amts- oder Dienstpflichtverletzung eines Amtstragers zu
Steuerausfallen, so kann dieser in Anspruch genommen werden

o Amtstrager kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen abgelehnt oder ausge-
schlossen werden.

Beispiel: Ein Amtsprifer veranlagt seine von ihm geschiedene Ehefrau zur Ein-
kommenssteuer. Als Angehoriger durfte der Amtsprifer nicht tatig werden.
Dies gilt auch, obwohl die Ehe geschieden ist.

4.3 Zustandigkeiten
4.3.1 Sachliche Zustandigkeit

Von der Organisation der Finanzverwaltung fiihrt der nachste Gedankenschritt zur
Zustandigkeit fir das Besteuerungsverfahren. Zu unterscheiden sind die sachliche
und die ortliche Zustandigkeit.

Die Antwort auf die Frage nach der sachlichen Zustandigkeit ist einfach. Wahrend die
§§ 17-29 AO Regelungen Uber die drtliche Zustandigkeit treffen, gibt es nur eine Re-
gelung Uber die sachliche Zusténdigkeit, § 16 AO, der diesen Vorschriften aus den
dargestellten Griinden vorangeht.

§ 16 AO verweist auf das Gesetz Uber die Finanzverwaltung (FVG). Nach § 17 Abs. 2
FVG ist das Finanzamt als Ortliche Landesbehdrde fiir die Verwaltung der Steuern mit
Ausnahme der Zdlle und der bundesgesetzlich geregelten Verbrauchsteuern zustan-
dig, soweit nicht die Gemeinden fir die Verwaltung der Realsteuern zustandig sind
oder sonst ausdriicklich etwas anderes bestimmt ist. Zur Verwaltung der Steuern ge-
hort die Ermittlung des Sachverhalts (§§ 88 ff. AO), die Festsetzung der Steuer durch
Bescheid (§§ 155 ff. AO) und die Erhebung der festgesetzten Steuern (§§ 218 ff. AO).
Hinzu kommt alles, was damit in einem sachlichen Zusammenhang steht, z.B. Au-
Renprifungen.

VerstdRRe gegen die sachliche Zustandigkeit fuhren in der Regel nicht zur Nichtigkeit,
sondern nur zur Anfechtbarkeit des jeweiligen Verwaltungsakts. Im Ubrigen kann ein
Steuerverwaltungsakt, der von einer sachlich unzustandigen Behodrde erlassen wor-
den ist, nach § 130 Abs. 2 Nr. 1 AO zuriickgenommen oder, im Fall eines Steuerbe-
scheides, nach § 172 Abs. 1 Nr. 2 lit. b AO aufgehoben werden.

Kein Zustandigkeitsverstol} liegt vor, wenn gegen die behdrdeninterne Geschaftsver-
teilung verstolten worden ist. Zustandigkeitsregeln betreffen das Verhaltnis zwischen
Behorden. Sie sind AufRenrecht und insofern fur den Steuerpflichtigen relevant. Davon
zu unterscheiden sind Geschaftsverteilungsregeln. Sie betreffen die Arbeitsverteilung
in einer Behdrde (oder in einem Gericht). Sie sind Innenrecht und insofern fir den
Steuerpflichtigen irrelevant. Das Zustandigkeitsrecht behandelt die Behorden als Ein-
heiten.

Beispiel: Es ist rechtlich unerheblich, wenn der fiir Steuerpflichtige mit dem An-
fangsbuchstaben A zustandige Sachbearbeiter eines Finanzamtes einen
Steuerverwaltungsakt gegenilber Z erlasst. Dies macht den Verwaltungs-
akt nicht rechtswidrig, denn dafir ware eine Verletzung von Aufienrecht
erforderlich; eine Verletzung von Innenrecht genugt nicht.
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4.3.2 Ortliche Zustindigkeit

Die ortliche Zustandigkeit der Finanzbehdrden richtet sich gemafl § 17 AO nach den
§§ 18 bis 29 AO, soweit in den Einzelsteuergesetzen nichts anderes bestimmt ist (z.B.
§ 1 Abs. 1 Kraftfahrzeugsteuer-Durchfiihrungsverordnung - KraftStDVO). Die erste
Grundregel ergibt sich aus § 19 Abs. 1 Satz 1 AO: Fur die Besteuerung natirlicher
Personen nach dem Einkommen und Vermdgen ist das Finanzamt 6rtlich zustandig,
in dessen Bezirk der Steuerpflichtige seinen Wohnsitz oder in Ermangelung seines
Wohnsitzes seinen gewohnlichen Aufenthalt hat (Wohnsitzfinanzamt); der steuer-
rechtliche Begriff des Wohnsitzes ist im Verhaltnis zu dem melderechtlichen Begriff
der Hauptwohnung selbststandig.

Die zweite Grundregel bezieht sich entsprechend auf die Besteuerung von Koérper-
schaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen. Zustandig ist das Finanz-
amt, in dessen Bezirk sich die Geschaftsleitung befindet (§ 20 Abs. 1 AQO). Dies kann,
muss aber nicht mit dem Betriebsfinanzamt libereinstimmen, das in § 18 Abs. 1 Nr. 2
AO definiert wird, weil Geschéaftsleitung und Betriebsstatte nicht zusammenfallen
mussen.

Ein Ortswechsel des Steuerpflichtigen, etwa ein Umzug, kann einen Zustandigkeits-
wechsel zur Folge haben. Hierzu bestimmt § 26 AO, dass der Zustandigkeitswechsel
in dem Zeitpunkt eintritt, in dem eine der beiden Finanzbehoérden, die abgebende oder
die aufnehmende, davon erfahrt.

Beispiel: A zieht im Februar 1999 von Bonn nach Berlin-Zehlendorf. Im Marz 1999
erfahrt das Finanzamt Berlin-Zehlendorf von dem Umzug, etwa weil es ei-
ne Mitteilung der Meldebehdrde erhalt, bei der A sich gemeldet hat. Von
diesem Zeitpunkt an ist das Finanzamt Berlin-Zehlendorf gemaR den §§
26 Satz 1 und 19 Abs. 1 AO fiir die Einkommensbesteuerung des A zu-
standig. Diese neu begriindete Zustandigkeit bezieht sich auf jedwede
Verwaltungstatigkeit, egal welchen Zeitraum sie betrifft.

Ist also die Einkommensteuerveranlagung des A fur das Jahr 1998 noch
nicht erfolgt (was im Marz Uberwiegend wahrscheinlich ist), so ist das Fi-
nanzamt Berlin-Zehlendorf zustandig, obwohl es um einen Zeitraum geht,
in welchem A noch im Bezirk des zustandigen Bonner Finanzamtes seinen
Wohnsitz hatte. Gleiches gilt fir das Umzugsjahr 1999, das nicht in zwei
Teile zerlegt wird: Januar bis Méarz: eines der beiden Bonner Finanzamter,
April bis Dezember: Finanzamt Berlin-Zehlendorf.

Vielmehr fallt dieses Jahr vollstandig in die Zustandigkeit des Finanzamtes
Berlin-Zehlendorf. Sollte A seine Einkommensteuererklarung fiir 1997 vor
dem Umzug im Jahr 1998 schon bei einem Bonner Finanzamt abgegeben
und dieses Finanzamt vor dem Umzug mit der Bearbeitung begonnen ha-
ben, so liegt ein Fall von § 26 Satz 2 AO vor. Die bisher zustandige Fi-
nanzbehdrde kann das Verfahren fortfiihren, wenn dies unter Wahrung der
Interessen der Beteiligten der einfachen und der zweckmaRigen Durchfih-
rung des Verfahrens dient und die nunmehr zusténdige Finanzbehodrde
zustimmt.
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4.4 Fristen und Termine

Ohne die Regelung von gesetzlichen Fristen und Terminen oder ihre behdrdliche An-
ordnung ware der Ablauf eines ordnungsgemafien Verfahrens nicht denkbar.

Fristen sind abgegrenzte, bestimmte oder bestimmbare Zeitraume, in deren Verlauf

zumeist eine rechtlich erhebliche Handlung oder ein Ereignis erwartet wird, und an

deren Ende rechtliche Folgen eintreten.

Folgende Arten von Fristen werden unterschieden:

o gesetzliche Fristen - die Dauer und das Ende der Frist ist im Gesetz festgelegt

Beispiele: Steuererklarungsfrist § 149 Abs. 2 AO - Dauer 5 Monate; Zahlungs-

schonfrist § 240 Abs. 3 AO - Dauer bis 31.12.2003 5 Tage / ab
01.01.2004 3 Tage; Vollstreckungsschonfrist § 254 Abs. 1 Satz 1 AO -
Dauer 1 Woche.

e behordliche Fristen - werden durch Verwaltungsakt der Behorde bestimmt

Beispiele: Fristen zur Auskunftserteilung § 93 AO; Zeitraum einer Stundung
§ 222 AO; Zeitraum einer Fristverlangerung

o Ereignisfristen - sind Fristen fiir deren Beginn ein Ereignis mallgebend ist
Beispiele: Monatsfrist nach Wegfall des Hindernisses bei Wiedereinsetzungsan-
trag, § 110 Abs. 2 Satz 1 AO; regelmaliige Sdumniszuschlage nach
Ablauf der Zahlungsfrist, § 240 AO; Bekanntgabe des Verwaltungsak-
tes und damit Beginn der Rechtsbehelfsfrist

Termine sind Zeitpunkte, an denen etwas geschehen soll oder an denen eine rechtli-
che Wirkung eintritt.

Bei Terminen ist im Gegensatz zu den Fristen nicht der Zeitraum entscheidend, son-
dern der Zeitpunkt rechtlich bedeutsam.

o gesetzliche Termine - der rechtlich bedeutsame Zeitpunkt wird im Gesetz selbst
festgelegt.

Beispiel: Veranlagungszeitpunkt bei der Vermdgenssteuer §§ 15 ff. VStG (Ver-
mdgenssteuergesetz)

e behordliche Termine - werden von den Behorden durch Verwaltungsakt festge-
setzt.

Beispiel: Vorladung an Amtsstelle um Auskunft zu erteilen, § 93 AO oder um
Urkunden vorzulegen, § 97 AO
4.5 Steuerverwaltungsakte

Es lassen sich drei Gruppen von Verwaltungsakten bilden, welche der Finanzverwal-
tung als Handlungsinstrument zur Verfligung stehen:

e Steuerbescheide

e Verwaltungsakte, die Steuerbescheiden gleichgestellt sind
o sonstige Verwaltungsakte
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Fir die Steuerbescheide und die ihnen gleichgestellten Verwaltungsakte gelten
besondere Regeln.

Fur die sonstigen Verwaltungsakte gibt es grundsatzlich keine besonderen Regeln.

Beispiele fiir sonstige Verwaltungsakte:

Erlass

Stundung

Aufforderung, eine Steuererklarung abzugeben

Haftungs- und Duldungsbescheide, § 191 AO in Verbindung mit §§ 69 ff. AO

Beispiele fiir Félle steuerlicher Haftung:

o Haftung des Arbeitgebers fir die Lohnsteuern des Arbeitnehmers gemaf § 42d
EStG
e Haftung bei Erwerb eines Handelsgeschéftes, § 75 AO

Beispiele fiir Félle steuerlicher Duldung:

e Haftung von NielRbrauchern (§ 1086 BGB) fur Steuerforderungen, die vor der
NielRbrauchsbestellung entstanden sind, § 264 AO
¢ Duldung nach dem Anfechtungsgesetz

4.6 Steuerschuldverhiltnis

Ein Schuldverhaltnis ist gemal § 241 Abs. 1 BGB ein Rechtsverhaltnis, bei dem ein
Glaubiger von einem Schuldner eine Leistung fordern kann. In diesem Sinne wird
auch von einem Steuerschuldverhaltnis gesprochen.

Der Gesetzgeber tut dies in § 37 Abs. 1 AO und bezieht den Begriff des Steuer-
schuldverhaltnisses zugleich auf die Leistungen

Steueranspruch

SteuervergUtungsanspruch

Haftungsanspruch

Anspruch auf eine steuerliche Nebenleistung
Erstattungsanspruch nach § 37 Abs. 2 AO

in Einzelgesetzen geregelte Steuererstattungsanspriiche

Der Steueranspruch ist das Recht des Staates auf Erhebung von Steuern schlecht-
hin.

Unter dem Steuervergiitungsanspruch versteht man den Anspruch auf Rickerstat-
tung der von einem Dritten auf rechtlicher Basis bezahlten Steuer.

Beispiel: Vergltung von anrechenbarer Korperschaftsteuer auf Kapitalertrage bei

der Einkommensbesteuerung von Einklnften aus Kapitalvermdgen.

Wie beim Vergutungsanspruch geht es beim Erstattungsanspruch um die Rickab-
wicklung gezahlter Steuern; im Unterschied zum Vergitungsanspruch wurden die
Steuern aber ohne Rechtsgrund bezahlt.
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Beispiel: Das einfachste Beispiel ist die irrtimliche Zuvielzahlung von Steuern. Der
Anspruch auf Rickerstattung des zu viel Gezahlten ergibt sich aus
§ 37 Abs. 2 AO.

Von dem allgemeinen Erstattungsanspruch sind Erstattungsanspriiche aus Einzel-
steuergesetzen zu unterscheiden.

Beispiel: Die Einzelsteuerjahresschuld ist niedriger als die Summe der im Laufe des
Jahres gezahlte Lohnsteuer. Die Lohnsteuer ist eine besondere Form der
Erhebung der Einkommensteuer. Sie erfasst Einkiinfte aus unselbststan-
diger Arbeit (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 EStG). Sie wird erhoben durch Abzug vom
Arbeitslohn; § 38 Abs. 1 EStG. Schuldner ist der Arbeitnehmer (§ 38 Abs.
2 Satz 1 EStG). Die Lohnsteuer entsteht in dem Zeitpunkt, in dem der Ar-
beitslohn dem Arbeitnehmer zuflie®t (§ 38 Abs. 2 Satz 2 EStG). Der Ar-
beitgeber hat die Lohnsteuer fir Rechnung des Arbeitnehmers bei jeder
Lohnzahlung vom Arbeitslohn einzubehalten (§ 38 Abs. 3 Satz 1 EStG).

4.7 Haftung

Wer kraft Gesetzes fir eine Steuer haftet, kann durch schriftlichen Haftungsbescheid
in Anspruch genommen werden, § 191 Abs. 1 AO.

Die Haftungsgriinde kdnnen sich aus den Steuergesetzen oder aus dem Privatrecht
ergeben.

Beispiel: Fritz Schlau lasst sich von einer alteren Dame als testamentarischer Al-
leinerbe einsetzen. Er weil} jedoch nicht, dass diese Steuerschulden ge-
genlber dem Finanzamt hat. Nach dem Versterben der Dame wendet sich
das Finanzamt an ihn. Gem. § 1967 Abs. 1 BGB haftet der Erbe fiir die
Nachlassverbindlichkeiten. Demnach haftet Fritz Schlau auch fiir die Steu-
erschulden der alteren Dame, sofern er das Erbe nicht wirksam aus-
schlagt.

Der schriftliche Haftungsbescheid wird von der Finanzbehdrde nach pflichtgemalRem
Ermessen, § 5 AO erteilt. D.h. die Behdérde muss unter Abwagung aller relevanten
Faktoren eine Entscheidung Uber Erlass oder Nichterlass eines Haftungsbescheides
fallen. Diese ist gerichtlich Gberprifbar.

Der Haftungsbescheid muss zudem den formalen Erfordernissen entsprechen. Er
muss insbesondere den Steuerschuldner, Haftungsschuldner und die Haftungsschuld
enthalten.

Weiterhin muss dieser schriftlich begriindet werden. Dem Steuerpflichtigen ist vor
Erlass des Haftungsbescheides rechtliches Gehér zu gewahren.

Die aus dem Haftungsbescheid ergehende Zahlungsaufforderung erfolgt in der Regel
als gesonderter Bescheid.

4.8 AuBenpriifung, Zusagen und Auskiinfte

Das Finanzamt legt den Steuerbescheiden grundsatzlich die in den Steuererklarungen
enthaltenen Angaben des Steuerpflichtigen zu Grunde. Die Finanzbehérde kann im
Rahmen der Beweiserhebung im Besteuerungsverfahren unklare und unvollstandige
Eintragungen in den Erklarungen erganzen sowie die Wahrheit der Angaben pruifen.
Daruber hinaus dienen meist auRerhalb der Raumlichkeiten des Finanzamts bei Steu-

erpflichtigen durchgefiihrte AuBenpriifungen der Kontrolle der Besteuerung.
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Beispiel: Das Finanzamt fiihrt eine Aul3enprifung bei einem Hersteller fur Micro-
chips durch. Dabei wird festgestellt, dass er im Rahmen einer Modernisie-
rung seiner Werkstatt ein grofieres Darlehen bei seinem Schwager aufge-
nommen hat und an diesen jahrlich 30.000,- € Zinsen zahlt. Der Aufien-
prufer wird dem fur die Besteuerung des Schwagers zustéandigen FA die
Einklinfte des Schwagers aus Kapitalvermdgen mitteilen.

Zur Beurteilung von steuerlichen Vorgangen kann die Finanzbehdrde verbindliche
Zusagen abgeben.

Beispiel: Das Finanzamt sagt verbindlich zu, dass bestimmte Umsatze dem vollen
Steuersatz unterliegen.

Weiterhin kann das Finanzamt verbindliche Auskiinfte Uber die steuerliche Beurtei-
lung von genau bestimmten Sachverhalten erteilen.

4.9 Rechtsbehelfsverfahren

Unter Rechtsbehelf versteht man die Mdoglichkeiten und Mittel, sich Recht zu ver-
schaffen, wenn man sich von einer Behorde ungerecht behandelt fihilt.

Zunachst wird unterschieden zwischen aufiergerichtlichem und gerichtlichem Rechts-
behelf. Ist das aulRergerichtliche Rechtsbehelfsverfahren ganz oder zum Teil erfolglos
fur den Steuerpflichtigen geblieben, so bleibt ihm das gerichtliche Rechtsbehelfsver-
fahren.

Als auRergerichtlichen Rechtsbehelf kennt die AO

e den Einspruch (§ 347 AO)
Beispiel: Der Steuerpflichtige X beantragt die Anderung eines Umsatzsteuerbe-

scheides. Das Finanzamt lehnt den Anderungsantrag ab. Gegen das
Schreiben des Finanzamtes ist als Rechtsbehelf der Einspruch gegeben.

Neben dem genannten férmlichen Rechtsbehelf gibt es noch formlose, wie die Auf-
sichtsbeschwerde, die Dienstaufsichtsbeschwerde, die Gegenvorstellung, die Eingabe
und den Antrag auf schlichte Anderung des jeweiligen Bescheids.

4.10 Volistreckung

Vollstreckung im Sinne des Steuerrechts nach AO bedeutet den Einsatz hoheitlicher
Machtmittel.

Das Finanzamt selbst wird hier zur Durchsetzung von Steuerschuldanspriichen als
Vollstreckungsbehorde gem. § 249 Abs. 1 Satz 3 AO tatig.

Grundlage fiur die Zwangsvollstreckung ist ein wirksamer Verwaltungsakt
(§ 218 Abs. 1, 249 Abs. 1 Satz 1 AO).

Sobald der festgesetzte Anspruch fallig ist, ein entsprechendes Leistungsgebot erteilt
wurde und die Vollstreckungsschonfrist von einer Woche abgelaufen ist, sind die Vor-
aussetzungen der Zwangsvollstreckung erfullt, § 254 Abs. 1 AO.

Vollstreckt werden kann in das gesamte Vermoégen des Schuldners.
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Hierbei ist zu beachten, dass in das unbewegliche Vermoégen nur mit entsprechen-
dem Antrag an das zustandige Amtsgericht vollstreckt werden kann.

Die Vollstreckung in das bewegliche Vermoégen erfolgt durch Pfandung.

Die Kosten der Vollstreckung fallen dem Vollstreckungsschuldner zur Last,
§ 337 Abs. 1 AO.

4.11 Steuerstrafrecht und Steuerordnungswidrigkeiten

Im Zusammenhang mit der Besteuerung werden bisweilen strafrechtlich oder buf3-
geldrechtlich zu verfolgende Sachverhalte aufgedeckt.

Es ist Aufgabe der BuB- und Strafsachenstellen in den Finanzdmtern sowie der or-
dentliche Gerichte, bei Verdacht von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten
zu ermitteln und ggf. ein Strafverfahren einzuleiten oder GeldbulRen zu verhangen.

Bei Steuerstraftaten gelten die Vorschriften des Strafgesetzbuches, § 369 Abs. 2 AO,
fur Steuerordnungswidrigkeiten gelten die Vorschriften des Gesetzes uber die Ord-
nungswidrigkeiten, § 410 AO.

Steuerstraftaten sind etwa die Steuerhinterziehung (§ 370 AO) und die Begtinstigung
einer Steuerhinterziehung.

Beispiel: Ein Arbeiter fahrt taglich kostenlos mit einem Kollegen zum Betrieb. Den-
noch macht er in seinem Antrag auf Erst-Veranlagung Werbungskosten
(hier die Fahrtkosten) geltend und erreicht dadurch eine héhere Steuerer-
stattung. Durch die unrichtigen Angaben ist es zu einer Steuerhinterzie-
hung gekommen.

Die in der AO angefliihrten Steuerordnungswidrigkeiten sind z.B. die Steuergefahr-
dung, die leichtfertige Steuerverkiirzung, die Gefahrdung von Abzugssteuern etc.

Beispiel: Ein Unternehmer kauft eine Maschine fur 600,- €. Er bittet den Verkaufer,
ihm zwei Rechnungen uber 300,- € auszustellen, dies geschieht auch.
Kéaufer und Verkdufer sind als Beteiligte einer vorsatzlichen Steuergefahr-
dung zu verfolgen, § 379 AO.
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Aufgabe 1
Aufgaben

Wodurch unterscheidet sich das allgemeine Steuerrecht vom besonderen Steuer-
recht?

Aufgabe 2

Der ledige Steuerpflichtige wohnt in Velbert und ist als Steuerberater in Disseldorf
tatig.

Welches Finanzamt ist fiir den Steuerpflichtigen zusténdig?

Aufgabe 3

Beschreiben Sie den Unterschied von Fristen und Terminen! Welche Arten von Fris-
ten kennen Sie?

Aufgabe 4

Siegfried Erstaunt erhalt von der Finanzbehoérde einen Bescheid, dass er fiir die Steu-
erschuld seiner Nachbarin Friedrich aufkommen soll. Die beiden sind weder durch
vertragliche Vereinbarungen, noch durch familidre Bindungen miteinander verbunden.
Siegfried Erstaunt versteht die Welt nicht mehr. In dem Bescheid wird er als Haftungs-
schuldner, die Nachbarin als Steuerschuldnerin benannt. Als Haftungsgrund wird an-
gegeben, die beiden wirden im gleichen Haus wohnen und hatten eine eheahnliche
Beziehung.

Was kann Siegfried Erstaunt dagegen unternehmen? Hat der entsprechende Rechts-
behelf Aussicht auf Erfolg?

Aufgabe 5

Der Student Justus Gescheit arbeitet seit 5 Jahren als Honorarkraft bei der Computer-
firma ,Hard-Soft“. Er war verpflichtet, seine Einkommensteuer an das Finanzamt ab-
zufdhren. Dies hat er die ganzen Jahre nicht getan. Da er nun bald fertig wird mit sei-
nem Studium, entschlief3t er sich, doch sein Arbeitsentgelt als einkommenspflichtig
anzumelden. Das Finanzamt stutzt zunachst tber die Anmeldung und fragt bei Justus
Gescheit nach, was er denn die letzten Jahre lber getan habe. Dieser erklart, er habe
zwar gearbeitet, jedoch sein Einkommen nicht angemeldet.

Daraufhin ergeht ein Steuerbescheid gegen Justus G. fir die letzten Jahre. Justus
Gescheit hat das Geld leider verbraucht. Das Finanzamt setzt Justus G. eine Zah-
lungsfrist. Dieser kommt er nicht nach. Es ergeht ein Vollstreckungsbescheid gegen
Justus G., dieser reagiert jedoch nicht.

Kann das Finanzamt gegen Justus G. vollstrecken? Was wére, wenn das Finanzamt
in ein in Justus G.‘s Vermdégen befindliches Grundstiick vollstrecken wollte?
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5 Datenschutz Lernbereich

5.1 Grundfragen des Datenschutzes
5.1.1 Technologische Entwicklung und ihre Auswirkungen

Der Fortschritt in der Informations- und Kommunikationstechnologie formt in immer
starkerem MalR den Stand von Information und Kommunikation in der Gesellschaft.
Die Chipkarte mit Speicherplatz fiir relevante Informationen lber Menschen in der
Rolle von Patienten, Kunden, Arbeitnehmern, Autofahrern, Kontoinhabern, Strafge-
fangenen und Asylbewerbern oder die Satellitenbeobachtung der Erdoberflache sind
Erfindungen, die das private und 6ffentliche Leben grundlegend verandern. Spates-
tens seit den siebziger Jahren ist absehbar, dass infolge der technologischen Ent-
wicklung immer mehr personenbezogene Informationen in Staat und Wirtschaft verar-
beitet werden.

Der weltweite Ausbau vernetzter privater Datenbestdnde wird gleichzeitig zum poten-
ziellen Datenreservoir fur die staatlichen Stellen. Dabei zeichnen sich Tendenzen zur
vollstandigen informationellen Erfassung des Birgers auf Umwegen ab. Durch diese
Entwicklung wachst staatlichen Einrichtungen und wirtschaftlichen Unternehmen In-
formationsmacht zu, die gleichzeitig zu neuen Informationsbedirfnissen und Begehr-
lichkeiten fuhrt. Damit steht nicht nur die Technologie ,der Bedrohung“ im Vorder-
grund, sondern dies fiihrt dazu, dass der Birger, privaten Unternehmen alle gefor-
derten Informationen Uber sich preisgibt, um im marktwirtschaftlichen Netz von Nach-
frage und Angebot zu Uberleben.

Wenn aber Information zu einem negativen Wert wird, dann sind Persdnlichkeits-
schutz und Demokratie geféhrdet. Aus dem verfassungsrechtlichen Personlichkeits-
schutz hat das Bundesverfassungsgericht daher das Grundrecht auf informationelle
Selbstbestimmung (Datenschutz) entwickelt, Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. 1 Abs. 1 GG. Es
gibt eine Reihe grundrechtlich hoch entwickelter Staaten, die den Datenschutz als
Menschenrecht anerkennen und Datenschutzgesetze geschaffen haben.

5.1.2 Datenschutz und Informationsfreiheit

Ziel der Informationsfreiheit ist die Vermittlung von Informationen mit Offentlichkeits-
bezug, nicht aber eine individuelle Ausforschung. Datenschutz hat mit der Frage der
optimalen Wahrung individuell-persénlicher Selbstbestimmung zu tun. Regelungen zur
Gewahrung oder Verweigerung von Informationen bedirfen daher einer Feinabstim-
mung, damit Datenschutz und Informationsfreiheit soweit wie mdglich ihre Wirkung
entfalten und nicht das eine Recht durch das andere blockiert wird. Beide Rechte be-
dingen und ergénzen sich und gehéren zu den unabdingbaren Kommunikationsvor-
aussetzungen in einem demokratischen Rechtsstaat.

5.1.3 Datenschutz in Europa

Im Zuge der modernen Technologien und der weltweiten Nutzung sind Regelungen
des Datenschutzes sowohl auf nationaler als auch internationaler und supranationaler
Ebene erforderlich.

Hierzu wurden auf unterschiedlichen Ebenen Regelungen und Empfehlungen erar-
beitet.

Das Ubereinkommen Uber die Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD), das die Bundesrepublik am 14. Dezember 1960 mit 19 anderen
Grinderstaaten geschlossen hat (Ratifizierung am 27 September 1961), erarbeitete
Richtlinien, die materielle und verfahrensrechtliche Regelungen fir den offentlichen
und privaten Sektor enthalten Im Zuge der Einfihrung der Informationstechnologien in
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verschiedene Bereiche der Wirtschaft und Gesellschaft und mit der zunehmenden
Bedeutung und Leistungsstarke der elektronischen Datenverarbeitung beschloss die
OECD im Jahre 1980, eben diese Richtlinien fur eine internationale Politik Gber Da-
tenschutz und grenziberschreitende Stréme personenbezogener Daten herauszuge-
ben. Die rasch alle Bereiche durchdringende Entwicklung der Informations- und
Kommunikationstechnologien, gekennzeichnet durch Erscheinungen wie das Internet,
trug in jungster Zeit zur beschleunigten Entstehung einer globalen Informationsgesell-
schaft bei.

Die OECD hat sich daraufhin mit der Frage befasst, wie diese Richtlinien im 21. Jahr-
hundert bestmdglich umgesetzt werden kénnen, um die Achtung der Privatsphare und
den Schutz personenbezogener Daten online zu gewahrleisten. Die Richtlinien Gber
Datenschutz und grenzlberschreitende Strdme personenbezogener Daten ("Daten-
schutzrichtlinien") wurden als eine OECD-Ratsempfehlung verabschiedet, um drei
Grundsatze zu férdern, zu denen sich die OECD-Mitgliedstaaten bekennen: Pluralisti-
sche Demokratie, Achtung der Menschenrechte und freie Marktwirtschaft. Sie traten
am 23. 9. 1980 in Kraft.

Der Europarat als internationale Organisation erliel3 am 28. Januar 1981 die Europai-
sche Datenschutzkonvention, als verbindliche Regelung, welche zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung personenbezogener Daten entwickelt
wurde. Diese Regelungen wurden am 15. Juni 1999 und 8. November 2001 ausge-
weitet.

Datenschutzregelungen finden sich ebenso im Vertrag zur Errichtung der Europai-
schen Union (EUV), bekannter als Vertrag von Maastricht.

Ergénzt werden diese Regelungen durch das Schengener Durchfihrungsiberein-
kommen, welches die polizeiliche und justizielle Zustandigkeit flr bestimmte Bereiche
regelt, und in dem Europol-Ubereinkommen, das im Wesentlichen die informationelle
Zusammenarbeit der Europaischen Staaten regelt.

5.1.4 Datenschutz in Deutschland

Datenschutzrecht in Deutschland basiert auf einem vom Bundesverfassungsgericht
entwickelten informationellen Selbstbestimmungsrecht, das verfassungsrechtlich aus
dem Grundrecht auf freie Entfaltung der Personlichkeit, Art. 2 Abs. 1 GG, und dem
Schutz der Menschenwirde, Art. 1 Abs. 1 GG hergeleitet wird.

Das Bundesverfassungsgericht statuierte folgende Befugnis des einzelnen: ,,Grund-
satzlich hat jeder selbst liber die Preisgabe und Verwendung seiner personli-
chen Daten zu bestimmen.“

Fur Informationsvorgange, die dem Datenschutz unterliegen, forderte das Bundes-
verfassungsgericht folgende Maf3nahmen:

e prozedurale Rechte des Betroffenen zur Herstellung der Transparenz der ihn be-
rihrenden Datenverarbeitung

e technisch-organisatorische Schutzvorkehrungen
e Einrichtung und Beteiligung von unabhangigen Kontrollinstanzen

Die Datenschutzgesetze sind vor diesem Hintergrund entstanden.
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Datenschutzgesetze missen daher unter Beachtung vorgenannter Mal3nahmen fol-
gende Grundsatze beachten:

der Betroffene muss grundsatzlich bereits in der Phase der Informationserhe-
bung einbezogen werden

die Verarbeitung und Nutzung der Information darf grundsatzlich nur fiir gesetz-
lich bestimmte Zwecke erfolgen

in allen Fallen, in denen keine gesetzliche Regelung vorhanden ist, dirfen die
Informationen nur mit Einwilligung des Betroffenen erhoben und verwendet
werden

5.1.5 Datenschutz im weiteren Sinn

Hierunter fallen Regelungen, die nicht als Datenschutzregelungen konzipiert wurden,
jedoch von ihrer Zielrichtung dem Datenschutz zugeordnet werden.

Recht am eigenen Bild - anerkannte Auspragung des allgemeinen Personlich-
keitsrechtes; §§ 22 ff. KunstUrhG (Gesetz betreffend das Urheberrecht an Werken
der bildenden Kiinste und der Fotografie): Danach darf jedermann grundsatzlich
selbst und allein bestimmen, ob und inwieweit andere sein Bildnis 6ffentlich dar-
stellen durfen.

Geheimhaltungspflichten - fiir bestimmte Berufsgruppen und fir bestimmte
Sachbereiche

Beispiel: Patientendaten

Ein psychisch stark beeintrachtigter Patient lasst sich videografieren.
Er berichtet, dass er an der Choreo Huntington leide, an einer
Krankheit mit typischen Bewegungsstérungen und geistigem Abbau,
die dominant vererbt wird, an der also auch seine Kinder mit einer
betrachtlichen Wahrscheinlichkeit erkranken. Zugleich beschuldigt er
seine geschiedene Ehefrau, ihn schlecht behandelt zu haben. Da es
sich bei dem Geheimnis nicht auf die Art des Inhalts, sondern auf
dessen Nichtverbreitung ankommt, fallen alle anvertrauten Informati-
onen unter das Patientengeheimnis. Eine Offenbarung kdme nur bei
Einwilligung oder Entbindung des behandelnden Arztes von der
Schweigepflicht durch den Patienten infrage.

Vorschriften uber die Beteiligung kollektiver Organe am Datenschutz - diese
umfassen kollektivrechtliche Zulassigkeitsregeln zum Arbeithehmerdatenschutz in
Tarifvertragen, oder Betriebs- und Dienstvereinbarungen.

Beispiel:  Ausgestaltung von Personalfragebdgen, Personalakte

Der Arbeitgeber darf einen Personalbogen (schematisierte Zusam-
menstellung Uber die persdnlichen Verhaltnisse, Kenntnisse, Fahig-
keiten eines Mitarbeiters in schriftlicher Form oder auf dem Bild-
schirm) nur verwenden, wenn er inhaltlich mit dem Betriebsrat abge-
stimmt ist. Der Betriebsrat hat ein Zustimmungsrecht, sodass im
Streitfall die Einigungsstelle tber den Fall entscheidet. Nach dem
Grundsatz der Vertraulichkeit der Personalakte darf kein Unbefugter
Einsicht in eine Personalakte nehmen. Der Betriebsrat hat Gber die
Einhaltung dieses Grundsatzes zu wachen und darf auch selbst nur
Einsicht nehmen, wenn der Arbeithehmer damit einverstanden ist.
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5.1.6 Datenschutz und Telekommunikation

Das TKG (Telekommunikationsgesetz) vom 22. Juni 2004 enthalt in den §§ 91 ff.
nunmehr selbst spezielle gesetzliche datenschutzrechtliche Regelungen fiir den Be-
reich der Telekommunikation.

Die ehemalige Telekommunikations-Datenschutzverordnung vom 18. Dezember 2000
ist damit obsolet geworden.

Das am 22. Juli 1997 in Kraft getretene Gesetz Uiber den Datenschutz bei Telediens-
ten (TDDSG) kommt insbesondere dann zur Anwendung, wenn Teledienste in den
speziellen Bereich des TDG (Teledienstgesetzes) fallen. Fir alle anderen Falle gilt
das Bundesdatenschutzgesetz (BDSG).

5.2 Einfuhrung in das Bundesdatenschutzgesetz
5.2.1 Aufbau

Das BDSG (Bundesdatenschutzgesetz) unterteilt sich in funf gro3e Abschnitte:

Erster Abschnitt: Allgemeine und gemeinsame Bestimmungen (§§ 1-11)

Der erste Abschnitt definiert das geschitzte Rechtsgut und bestimmt das Verhaltnis
zu bereichspezifischen Bundesnormen und den Schutz von Sondergeheimnissen
(§ 1). Er enthalt wie das BGB das Rustzeug flr die Gbrigen Abschnitte des Gesetzes-
werkes.

Festlegung der Normadressaten (6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen), § 2
Definition der wichtigsten Begriffe, § 3

Anordnung der Datenvermeidung und Datensparsamkeit, § 3a

Grundregel fir die Zulassigkeit der Datenerhebung, -verarbeitung, -nutzung, § 4
Form der Einwilligung des Betroffenen, § 4a

Regeln fiir die Ubermittlung von Daten ins Ausland und an sonstige Stellen, § 4b
Ausnahmen, § 4c

Meldepflicht, § 4d

Inhalt der Meldepflicht, § 4e

Bestimmungen zum Beauftragten fir Datenschutz, § 4f

Aufgaben fur den Beauftragten fur Datenschutz, § 49

Verpflichtung auf das Datengeheimnis, § 5

Informationsrecht der Betroffenen, § 6

Regeln fur automatisierte Einzelentscheidungen, § 6a

Beobachtung o6ffentlich zuganglicher Rdume mit optisch-elektronischen Einrich-
tungen, § 6b

Mobile personenbezogene Speicher- und Verarbeitungsmedien, § 6¢
Schadensersatzregeln, §§ 7, 8

Technische und organisatorische Ma3nahmen zur Datensicherung, §9
Datenschutzaudit, § 9a

Regelungen flir automatisierte Abrufverfahren, § 10 (Onlineverfahren)
Grundsatzvorschrift fir Auftragsdatenverarbeitung, § 11

Zweiter Abschnitt: Datenverarbeitung der 6ffentlichen Stellen (§§ 12-26)
Der zweite Abschnitt betrifft die Rechtsgrundlagen des Datenschutzes im 6ffentlichen

Bereich sowie die Informationsrechte des Betroffenen, ferner die Rechtsstellung und
Kontrollrechte des Bundesbeauftragten fiir Datenschutz
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Dritter Abschnitt: Datenverarbeitung nichtoffentlicher Stellen und offentlich-
rechtlicher Wettbewerbsunternehmen (§§ 27-38a)

Der dritte Abschnitt betrifft die Rechtsgrundlagen des Datenschutzes im nicht-
offentlichen Bereich sowie die Informationsrechte des Betroffenen und die Rechts-
stellung und Kontrollrechte der Aufsichtsbehdrde.

Vierter Abschnitt: Sondergeheimnisse (§§ 39-42)

Der vierte Abschnitt enthalt Sondervorschriften flir den verlangerten Geheimschutz fir
personenbezogene Daten, Privilegierungen von Forschungseinrichtungen, Medien
und Regelungen zur Installierung eines Datenschutzbeauftragten im Bereich des
Rundfunks.

Funfter Abschnitt: Straf- und BuBgeldvorschriften, (§§ 43-44)

Der fiinfte Abschnitt belegt bestimmte VersttR3e gegen die Vorschriften des BDSG mit
Strafe und listet mit BuRgeld bewerte Tatbestande fiir die Verletzung von Verhaltens-
vorschriften im nicht-6ffentlichen Bereich auf.

Sechster Abschnitt: Ubergangsvorschriften, (§§ 45-46)

5.2.2 Zweck und Anwendungsbereich

Schutzzweck des BDSG ist die Wahrung der informationellen Selbstbestimmung. Sie
ergibt sich aus dem Persdnlichkeitsrecht, welches in Art. 2 Abs. 1 i.V.m. Art. Abs. 1
seine verfassungsrechtliche Verankerung fand.

Das BDSG soll den Betroffenen nicht nur vor Missbrauch seiner personenbezogenen
Daten bei der Datenverarbeitung schiitzen, sondern es umfasst die ganze Datenver-
arbeitung. Der gesamte Umgang mit personenbezogenen Daten, also Erhebung, Ver-
arbeitung und Nutzung soll damit vor unbefugten Zugriff geschitzt werden.

Angewendet wird das BDSG im 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich, was
deutlich unterschiedliche Regelungen hervorruft.

o Offentliche Stellen - darunter fallen 6ffentliche Stellen des Bundes und Landes,
Vereinigungen des privaten Rechts von 6ffentlichen Stellen des Bundes und der
Lander und offentlich-rechtliche Wettbewerbsunternehmen.

¢ Nicht-6ffentliche Stellen - dazu zahlen nattrliche Personen, juristische Personen
des Privatrechts, Personengesellschaften und Personenvereinigungen.

5.2.3 Terminologie des BDSG

In § 3 BDSG sind die wichtigsten Begriffe gesetzlich definiert. Dabei geht es im Ein-
zelnen um die Prazisierung und Abgrenzung der Begriffe:

e personenbezogene Daten

o automatisierte Verarbeitung

o Datei/Akte: Diese beiden Begriffe wurden bei den Neufassungen des BDSG in
den Jahren 2001 und 2003 nahezu ganzlich aus dem BDSG gestrichen. Sie exis-
tieren lediglich noch in den Ubergangsvorschriften, § 46 Abs. 1 und 2 BDSG.

o Datenerhebung/Datenverarbeitung/Datennutzung
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Anonymisieren von Daten

Pseudonymisieren von Daten

Verantwortliche Stelle

Empfanger und Dritter

besondere Arten personenbezogener Daten

mobile personenbezogene Speicher- und Verarbeitungsmedien

personenbezogene Daten - darunter versteht das Gesetz Einzelangaben Uber
personliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder bestimmbaren
naturlichen Person (Betroffener).

Beispiel: Der Unternehmer U installiert in seiner Firma eine computergesteuerte
Telefonanlage. Diese zeichnet folgende Gesprachsdaten auf: Neben-
stellenanschluss, Tag, Uhrzeit, Gebihreneinheiten, Nummer des an-
gerufenen Anschlusses. Durch die Erfassung der Zielnummer ist i.d.R.
der Anschlussinhaber entweder als unmittelbarer Gesprachspartner o-
der doch als eine Person bestimmbar, die zu dem Gesprachspartner in
einem nahen Verhaltnis steht.

Automatisierte Verarbeitung ist die Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung per-
sonenbezogener Daten unter Einsatz von Datenverarbeitungsanlagen. Eine nicht
automatisierte Datei ist jede nicht automatisierte Sammlung personenbezogener
Daten, die gleichartig aufgebaut ist und nach bestimmten Merkmalen zuganglich
ist und ausgewertet werden kann.

Anonymisieren ist das Verandern personenbezogener Daten derart, dass die
Einzelangaben Uber persdnliche oder sachliche Verhaltnisse nicht mehr oder nur
mit einem unverhaltnismafig groRen Aufwand an Zeit, Kosten und Arbeitskraft ei-
ner bestimmten oder bestimmbaren natlrlichen Person zugeordnet werden kon-
nen.

Pseudonymisieren ist das Ersetzen des Namens und anderer Identifikations-
merkmale durch ein Kennzeichen zu dem Zweck, die Bestimmung des Betroffe-
nen auszuschlielen oder wesentlich zu erschweren.

Datei - unterschieden wird zunachst die automatisierte und nicht automatisierte
Datei. Bei der automatisierten Datei handelt es sich um eine Sammlung perso-
nenbezogener Daten, die durch automatisierte Verfahren nach bestimmten Merk-
malen auswertbar ist. Eine nicht automatisierte Datei ist jede sonstige Sammlung
personenbezogener Daten, die gleichartig aufgebaut ist und nach bestimmten
Merkmalen geordnet, umgeordnet und ausgewertet werden kann.

Beispiel: In einer Multi-Media Datenbank werden personenbezogene Datensat-
ze von Patienten gespeichert, wobei die Datensatze jeweils auch Vi-
deoaufzeichnungen enthalten. Datenabfragen und Verknipfungen
kénnen auch in Bezug auf diese Videodaten erfolgen. Die Speiche-
rung und die genannten Datenbankkooperationen stellen eine auto-
matisierte Verarbeitung dar und erfillen die Anwendungsvorausset-
zungen des BDSG.

Akte - ist jede sonstige amtlichen oder dienstlichen Zwecken dienende Unterlage.
Unter den Aktenbegriff kdnnen auch Bild- und Tontrager, nicht aber Vorentwrfe
und Notizen fallen, soweit sie nicht Bestandteil eines Vorgangs werden sollen.

Beispiel: Ermittlungsakte der Staatsanwaltschaft zur Durchfihrung eines Er-
mittlungsverfahrens
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o Datenerhebung - gezieltes Beschaffen von Daten Uber den Betroffenen. Die zu-
fallige oder in Verbindung mit einer anderen Handlung ergebende Wahrnehmung
eines Verhaltens scheidet als Erhebung aus.

Beispiel: Ein Burger teilt dem Landratsamt mit, dass sein Nachbar im Garten ei-
nen Schwarzbau errichtet habe. Da die Behdrde nicht aktiv geworden
ist, handelt es sich nicht um eine Erhebung. Wenn das Landratsamt
diese Angaben festhalt, liegt eine Speicherung ohne vorherige Erhe-
bung vor.

e Verarbeiten - umfasst die Tatigkeiten von Speicherung, Verandern, Ubermitteln,
Sperren und Léschen von personenbezogenen Daten.

Beispiel: Baut ein Programmierer ein trojanisches Pferd, das mit einer logischen
Bombe bestuckt ist, in ein Programm so ein, dass er automatisch zu
einem bestimmten Zeitpunkt nach seiner Kiindigung wieder auf die
Gehaltsliste der Firma gesetzt wird, dann hat er die Daten erfolgreich
verandert. Der Gekiindigte ist durch inhaltliches Umgestalten der ge-
speicherten personenbezogenen Daten wieder zu einem anspruchs-
berechtigten Arbeitnehmer geworden.

o Nutzen - ist die Auswertung von verarbeiteten Daten und die Verwendung des
Informationsgehaltes verarbeiteter Daten fir Entscheidungen.

Beispiel: Der Steuerberater gibt eine Steuererklarung mithilfe von gespeicherten
Daten ab.

o Verantwortliche Stelle ist jede Person oder Stelle, die personenbezogene Daten
fur sich selbst erhebt, verarbeitet oder nutzt oder dies durch andere im Auftrag
vornehmen lasst.

Beispiel: Ein Kreditinstitut 1dsst personenbezogene Daten durch ein Service-
Rechenzentrum im Binnenmarkt verarbeiten. Speichernde Stelle und
damit datenschutzrechtlich verantwortliche Stelle ist das Kreditinstitut.

o Empfanger ist jede Person oder Stelle, die Daten erhalt.

o Dritter ist jede Person oder Stelle aulerhalb der verantwortlichen Stelle. Dritte
sind nicht der Betroffene sowie Personen und Stellen, die im Inland, in einem an-
deren Mitgliedstaat der Europaischen Union oder in einem anderen Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Europaischen Wirtschaftsraum personenbezogene
Daten im Auftrag erheben, verarbeiten oder nutzen.

e Besondere Arten personenbezogener Daten sind Angaben uber die rassische
und ethnische Herkunft, politische Meinungen, religidse oder philosophische U-
berzeugungen, Gewerkschaftszugehorigkeit, Gesundheit oder Sexualleben.

o Mobile personenbezogene Speicher- und Verarbeitungsmedien sind Daten-
trager,

- die an den Betroffenen ausgegeben werden,

- auf denen personenbezogene Daten (ber die Speicherung hinaus durch die
ausgebende oder eine andere Stelle automatisiert verarbeitet werden kénnen
und

- bei denen der Betroffene diese Verarbeitung nur durch den Gebrauch des
Mediums beeinflussen kann.
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5.2.4 Grundregeln

Die zentrale Grundregel des BDSG besagt, dass die Verarbeitung und Nutzung per-
sonenbezogener Daten nur durch die speichernden Stellen zulassig ist, wenn:

e sie ausdrucklich gesetzlich erlaubt ist bzw. angeordnet ist oder
¢ der Betroffene eingewilligt hat, § 4 Abs. 1 BDSG.

§ 4a Abs. 1 BDSG bestimmt zudem: Die Einwilligung ist nur wirksam, wenn sie auf der
freien Entscheidung des Betroffenen beruht. Er ist auf den vorgesehenen Zweck der
Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung sowie, soweit nach den Umstanden des Ein-
zelfalles erforderlich oder auf Verlangen, auf die Folgen der Verweigerung der Einwil-
ligung hinzuweisen. Die Einwilligung bedarf der Schriftform, soweit nicht wegen be-
sonderer Umsténde eine andere Form angemessen ist. Soll die Einwilligung zusam-
men mit anderen Erklarungen schriftlich erteilt werden, ist sie besonders hervorzuhe-
ben.

Beispiel: Ein Burger will aus Griinden der Altersversorgung eine Lebensversiche-
rung abschlieen. Die Versicherung macht den Abschluss des Vertrages
von der Einwilligung des potenziellen Versicherungsnehmers in eine Ge-
nomanalyse abhangig. Der Biirger ist hier in einer Situation, die keine vol-
lig freie Entscheidung erlaubt. Sollte er der Genomanalyse zustimmen, so
konnte es sich dabei um eine scheinfreiwillige Erklarung handeln. Eine
solche Einwilligung wirde unter Druck erfolgen. Die Versicherungsgesell-
schaft wirde folglich fiir das Erheben der speziellen Gesundheitsdaten ei-
ne gesetzliche Grundlage bendtigen.

5.2.5 VerfahrensmaRige Vorkehrungen bei der Datenerhebung und -ver-
wendung

Der Gesetzgeber hat im ersten Abschnitt des BDSG mehrere besondere verfahrens-
malfige Vorkehrungen zum Schutz personenbezogener Daten aufgestellt. Es werden
hier auszugsweise einige vorgestellt. Von besonderer Bedeutung sind allerdings die
neu eingefiihrten Regelungen zu Meldepflichten und zur Bestellung eines Daten-
schutzbeauftragten.

e zum Datengeheimnis (§ 5 BDSG) flr naturliche Personen, die mit dem Umgang
von Daten im Anwendungsbereich des BDSG beschaftigt sind: Den bei der Da-
tenverarbeitung beschaftigten Personen ist untersagt, personenbezogene Daten
unbefugt zu erheben, zu verarbeiten oder zu nutzen (Datengeheimnis). Diese
Personen sind, soweit sie bei nicht-6ffentlichen Stellen beschaftigt werden, bei der
Aufnahme ihrer Tatigkeit auf das Datengeheimnis zu verpflichten. Das Datenge-
heimnis besteht auch nach Beendigung ihrer Tatigkeit fort.

Beispiel: Eine Sozialarbeiterin fihrt im Rahmen ihrer Tatigkeit eine Untersu-
chung uber Jugendliche und Kriminalitat durch. Daflr speichert sie alle
relevanten Falle, die ihr bekannt werden. Diese Daten darf sie weder
wahrend ihrer Tatigkeit noch spater weitergeben. Erforderlich ist hier
eine Verpflichtungserklarung zur Nichtweitergabe der Daten.

e zur Datensicherung (§ 9 BDSG) fur Verantwortliche beim Umgang mit personen-
bezogenen Daten, vgl. hierzu Gliederungspunkt 5.5.

Beispiel: Eine Bank muss die Kommunikation mit den Kunden nach dem Stand
der Technik absichern. Zu sichern ist also die Authentizitat der Betei-
ligten, sodass ein Angreifer weder als Kunde noch als Bank auftreten
kann. Zu sichern ist die Vertraulichkeit der Kommunikation. Es muss
verhindert werden, dass ein Anrufer die Kommunikation mithéren
kann, auRerdem sind die Daten so zu sichern, dass sie unverfalscht
bleiben.
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e zur Einrichtung automatisierter Abrufverfahren (§ 10 BDSG): Die Einrichtung
eines automatisierten Verfahrens, das die Ubermittlung personenbezogener Da-
ten durch Abruf ermdglicht, ist zuldssig, soweit dieses Verfahren unter Berlck-
sichtigung der schutzwurdigen Interessen der Betroffenen und der Aufgaben oder
Geschaftszwecke der beteiligten Stellen angemessen ist.

Beispiel: Ein Bankangestellter nutzt die Informationsmoglichkeiten seiner Bank
im Zusammenhang mit eigenen Unterhaltsstreitigkeiten, indem er die
zentrale Auskunftsabteilung der Bank veranlasst, online bei einer Wirt-
schaftsauskunftei fir private Zwecke eine einschlagige Auskunft fir
ihn einzuholen. Da die Bank ihre Anfrageberechtigung dokumentieren
muss, muss sie ein solches Auskunftsverlangen ihres Angestellten
bankintern genau Uberprifen.

e zur Verantwortung (§ 11 BDSG) bei der Auftragsdatenerhebung und —verwen-
dung: Werden personenbezogene Daten im Auftrag durch andere Stellen erho-
ben, verarbeitet oder genutzt, ist der Auftraggeber fir die Einhaltung der Vor-
schriften dieses Gesetzes und anderer Vorschriften Uber den Datenschutz ver-
antwortlich.

Beispiel: Eine Konzernmutter Ubergibt die fur die Wohnungsbewirtschaftung
relevanten Personaldaten an eine verbundene Wohnungsverwaltungs-
GmbH. Soweit die Gesellschaft eigenstandig Wohnungen nach sozia-
len Gesichtspunkten vergibt, handelt es sich um eine Funktionsuber-
tragung, anderenfalls um eine Auftragsverarbeitung. Im letzten Fall ist
das Tochterunternehmen eine andere speichernde Stelle, sodass vor
einer Weiterleitung der Daten die Zulassigkeit einer Ubermittlung zu
prifen ist. Zudem bleibt die Konzernmutter als Auftraggeberin weiter-
hin fir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen ver-
antwortlich.

e zur Datenvermeidung und Datensparsamkeit (§ 3a BDSG): Gestaltung und
Auswahl von Datenverarbeitungssystemen haben sich an dem Ziel auszu-
richten, keine oder so wenig personenbezogene Daten wie mdéglich zu erhe-
ben, zu verarbeiten oder zu nutzen. Insbesondere ist von den Moglichkeiten
der Anonymisierung und Pseudonymisierung Gebrauch zu machen, soweit
dies moglich ist und der Aufwand in einem angemessenen Verhaltnis zu dem
angestrebten Schutzzweck steht.

e zum Beauftragten fiir den Datenschutz (§ 4f BDSG): Offentliche und nicht
offentliche Stellen, die personenbezogene Daten automatisiert erheben, ver-
arbeiten oder nutzen, haben einen Beauftragten fur den Datenschutz schrift-
lich zu bestellen. Nicht-6ffentliche Stellen sind hierzu spatestens innerhalb ei-
nes Monats nach Aufnahme ihrer Tatigkeit verpflichtet. Das Gleiche gilt, wenn
personenbezogene Daten auf andere Weise erhoben, verarbeitet oder ge-
nutzt werden und damit in der Regel mindestens 20 Personen beschaftigt
sind. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fur nicht-6ffentliche Stellen, die héchstens
vier Arbeitnehmer mit der Erhebung, Verarbeitung oder Nutzung personenbe-
zogener Daten beschaftigen. Soweit auf Grund der Struktur einer 6ffentlichen
Stelle erforderlich, genigt die Bestellung eines Beauftragten fiir den Daten-
schutz fir mehrere Bereiche. Soweit nicht-offentliche Stellen automatisierte
Verarbeitungen vornehmen, die einer Vorabkontrolle unterliegen oder perso-
nenbezogene Daten geschaftsméaRig zum Zweck der Ubermittiung oder der
anonymisierten Ubermittlung erheben, verarbeiten oder nutzen, haben sie un-
abhéangig von der Anzahl der Arbeitnehmer einen Beauftragten fir den Daten-
schutz zu bestellen.

Zum Beauftragten fir den Datenschutz darf nur bestellt werden, wer die zur

Erflllung seiner Aufgaben erforderliche Fachkunde und Zuverlassigkeit be-
sitzt. Mit dieser Aufgabe kann auch eine Person auf3erhalb der verantwortli-
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chen Stelle betraut werden. Offentliche Stellen kdnnen mit Zustimmung ihrer
Aufsichtsbehorde einen Bediensteten aus einer anderen &ffentlichen Stelle
zum Beauftragten fiir den Datenschutz bestellen.

Der Beauftragte fur den Datenschutz ist dem Leiter der &ffentlichen oder nicht-
offentlichen Stelle unmittelbar zu unterstellen. Er ist in Austibung seiner Fach-
kunde auf dem Gebiet des Datenschutzes weisungsfrei. Er darf wegen der
Erfillung seiner Aufgaben nicht benachteiligt werden. Die Bestellung zum Be-
auftragten fir den Datenschutz kann aus wichtigem Grund fristlos (entspre-
chend der fristlosen Kiindigung aus wichtigem Grund nach § 626 BGB), bei
nicht-6ffentlichen Stellen auch auf Verlangen der Aufsichtsbehorde, widerru-
fen werden.

Der Beauftragte fur den Datenschutz ist zur Verschwiegenheit Uber die Iden-
titdt des Betroffenen sowie Uber Umstande, die Rickschlisse auf den Betrof-
fenen zulassen, verpflichtet, soweit er nicht davon durch den Betroffenen be-
freit wird.

Die offentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen haben den Beauftragten fiir den
Datenschutz bei der Erfiillung seiner Aufgaben zu unterstitzen und ihm ins-
besondere, soweit dies zur Erflllung seiner Aufgaben erforderlich ist, Hilfsper-
sonal sowie Raume, Einrichtungen, Gerate und Mittel zur Verfliigung zu stel-
len. Betroffene kénnen sich jederzeit an den Beauftragten fir den Daten-
schutz wenden.

Die Aufgaben des Beauftragten fir den Datenschutz richten sich nach § 4g
BDSG. Der Beauftragte fur den Datenschutz wirkt auf die Einhaltung des
BDSG und anderer Vorschriften Uber den Datenschutz hin. Zu diesem Zweck
kann sich der Beauftragte fur den Datenschutz in Zweifelsfallen an die fur die
Datenschutzkontrolle bei der verantwortlichen Stelle zusténdige Behoérde
wenden.

zur Meldepflicht, §§ 4d und 4e BDSG: Verfahren automatisierter Verarbei-
tungen sind vor ihrer Inbetriebnahme von nicht-6ffentlichen verantwortlichen
Stellen der zustandigen Aufsichtsbehdrde und von 6ffentlichen verantwortli-
chen Stellen des Bundes sowie von den Post- und Telekommunikationsunter-
nehmen dem Bundesbeauftragten fir den Datenschutz nach Maligabe von §
4e zu melden. Die Meldepflicht entfallt, wenn die verantwortliche Stelle
einen Beauftragten fiir den Datenschutz bestelit hat.

5.2.6 Betroffenenrechte und Kontrollinstanzen

Das BDSG enthdlt Rechte der Betroffenen fir den Offentlichen Bereich in den
§§ 19 bis 21, fur den nicht-6ffentlichen Bereich sind die Betroffenenrechte in den
§§ 33 bis 35 geregelt und allgemein findet sich eine Regelung in § 6.

Danach sieht das Gesetz das Auskunftsrecht des Betroffenen, die Benachrichtigung
des Betroffenen, die Berichtigung, Sperrung und Léschung von Daten als auch die
Anrufung des Bundesdatenschutzbeauftragen vor.

Das BDSG kennt drei Kontrollinstanzen:

den parlamentarisch gewahlten Bundesbeauftragten, §§ 22 ff fliir den Datenschutz
und die jeweiligen Landesdatenschutzbeauftragten

die von den Landesregierungen ermachtigten Aufsichtsbehoérden, § 38

den Beauftragten fur Datenschutz, §§ 4f und 4g, vgl. oben.
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5.3 Umgang mit personenbezogenen Daten
5.3.1 Offentlicher Bereich

Datenschutz im 6ffentlichen Bereich ist durch eine Vielfalt von Vorschriften gekenn-
zeichnet:

Bundesdatenschutzgesetz
Datenschutzgesetze des Lander
Statistikgesetze des Bundes und der Lander
Archivgesetze des Bundes und der Lander
Melderechtsrahmengesetz des Bundes
Meldegesetze der Lander
Datenschutzvorschriften im Sozialgesetzbuch
im StralRenverkehrsgesetz etc.

Dies erklart sich daraus, dass der o6ffentliche Bereich von verfassungsrechtlichen
Grundprinzipien gepragt wird.

Zur Verdeutlichung dient nachstehendes Beispiel zum Umgang mit personengebun-
den Daten im 6ffentlichen Bereich, fiir das das BDSG keine Regelungen enthalt:

Beispiel: Spionageabwehr

Beim Amt fir Verfassungsschutz liegen Hinweise vor, wonach ein Mitar-
beiter eines Bundesministeriums Personalakten ablichtet und die Ablich-
tungen an eine auslandische Macht verkauft. Dort werden die Informatio-
nen dazu benutzt, Spione zu rekrutieren. Daraufhin Uberwacht das Amt, ob
dieser Mitarbeiter Kontakte zu Auslandern pflegt, deren Spionagetatigkeit
bereits bekannt ist. Bei den Observationen werden Fahrzeuge mit Tarn-
kennzeichen und leistungsféhige Richtmikrofone benutzt. Der anfangliche
Spionageverdacht bestatigt sich nicht. Darf das Amt hier Uberhaupt tatig
werden und darf das Amt die genannten Mittel benutzen?

Die Spionageabwehr im Inland gehort zu den Aufgaben des Bundesver-
fassungsschutzes. Insbesondere ist Aufgabe der Verfassungsschutzbe-
hérden des Bundes und der Lander die Sammlung und Auswertung von
Informationen, insbesondere von sach- und personenbezogenen Aus-
kinften, Nachrichten und Unterlagen, Uber sicherheitsgefahrdende oder
geheimdienstliche Tatigkeiten flr eine fremde Macht, § 3 Abs. 1 Nr. 2
BVerfSchG (Bundesverfassungsschutzgesetz). Spionage flr andere
Staaten in der Bundesrepublik ist eine geheimdienstliche Tatigkeit fir eine
fremde Macht. Da sich die mutmaRliche Spionagetatigkeit gegen ein Bun-
desministerium richtet, ist ihre Abwehr Sache des Bundesamtes und nicht
des jeweiligen Landesamtes flir Verfassungsschutz, § 5 Abs. 2 S. 2 Nr. 1
BVerfSchG. Das Amt muss allerdings im Benehmen mit dem jeweiligen
Landesamt flir Verfassungsschutz vorgehen.

Zwar darf das Amt auch die zur Erflllung seiner Aufgabe erforderlichen
Informationen erheben. Diese allgemeine Befugnisnorm reicht hier als
Rechtsgrundlage fur die getroffenen Mallinahmen aber nicht aus, weil das
Amt Informationen heimlich unter Verwendung besonderer Mittel erhoben
hat. Insoweit sind besondere Bestimmungen zu beachten, welche die all-
gemeine Befugnisnorm konkretisieren.

Danach darf das Amt Instrumente zur heimlichen Tonaufzeichnung und
Tarnkennzeichen unter anderen verwenden, wenn dadurch Erkenntnisse
zur Spionageabwehr gewonnen werden kénnen und dies nicht durch we-
niger belastende Mittel moglich ist, § 9 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 in Verbindung mit
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§ 8 Abs. 2 BVerfSchG. Das gilt jedenfalls dann, wenn z.B. Gesprache auf
der StralRe oder in einem Park aufgezeichnet werden. Bei Aufzeichnungen
von Gesprachen in Wohnungen gelten wesentlich strengere Vorausset-
zungen. Da sich der Spionageverdacht nicht bestatigt hat, ist der Betroffe-
ne zudem von den Abhdrmafinahmen zu unterrichten.

Das BDSG enthalt zudem Regelungen zum Umgang mit personenbezogenen Daten
im offentlichen Bereich in den §§ 12-26.

Geregelt sind danach Dbeispielsweise die Datenerhebung, -speicherung,
-veranderung, -nutzung, -tbermittlung, Auskunft an den Betroffenen, Berichtigung und
Léschung von Daten etc.

Beispiel: Im Rahmen einer Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO (Gewerbeord-
nung) wird A vorgehalten, dass er seine Steuern meist schuldig bleibe. Er
weist dies empdrt zurtick und fordert, das Gewerbeamt solle die Unterla-
gen des Finanzamtes einsehen. Das geschieht. Das Erheben dieser per-
sonenbezogenen Daten ist grundsatzlich zuldssig, da ihre Kenntnis zur
Erflllung der Aufgaben des Gewerbeaufsichtsamts erforderlich ist, § 13
Abs. 1 BDSG.

5.3.2 Nichtoffentlicher Bereich

Der dritte Abschnitt des BDSG konkretisiert die gesetzlichen Anforderungen an den
Umgang mit personenbezogenen Daten fir nicht-6ffentliche Stellen und 6ffentlich-
rechtliche Wettbewerbsunternehmen.

Das BDSG unterscheidet im nicht-6ffentlichen Bereich zwischen einer Datenverar-
beitung als Mittel fur eigene Zwecke, d.h. zur Erreichung eines internen Geschéfts-
zweckes, § 28 BDSG, und der geschaftsmaflige Datenerhebung und -speicherung
zum Zwecke der Ubermittlung, § 29 BDSG, d.h. Geschéftsziel ist die Verarbeitung von
Informationsmaterial fur Dritte.

Beispiel: eigene Zwecke
Ein Arbeitgeber verarbeitet Bewerberdaten, um die richtigen Bewerber he-
rauszufinden. Geschaftszweck ist nicht das Verarbeiten von Daten, son-
dern der Abschluss eines Arbeitsvertrages mit einem qualifizierten Mitar-
beiter.

Beispiel: Zweck der Ubermittlung
Die Schufa speichert Konsumentendaten, um sie auszuwerten und die so
gewonnenen Informationen Uber die Kreditwirdigkeit von Kunden ihren

Vertragspartnern zu Ubermitteln.

Exemplarisch soll hier die Datenverarbeitung fur eigene Geschéaftszwecke, § 28
BDSG, naher erlautert werden.
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Als Mittel fur die Erflllung eigener Geschéftszwecke ist eine Datenverarbeitung un-
ter folgenden alternativen Voraussetzungen zulassig:

wenn es der Zweckbestimmung eines Vertragsverhaltnisses oder vertragsahnli-
chen Vertrauensverhaltnisses mit dem Betroffenen dient.

Beispiel: Ein Kunde will seine Urlaubsreise Uber ein Reiseburo buchen. Es ge-
hort zur Zweckbestimmung eines Reisevertrages, dass das Reisebliro
neben Name und Adresse auch andere reisebezogene Daten des
Kunden an den Reiseveranstalter Ubermittelt.

soweit es zur Wahrung berechtigter Interessen der verantwortlichen Stelle erfor-
derlich ist und kein Grund zu der Annahme besteht, dass das schutzwirdige Inte-
resse des Betroffenen an dem Ausschluss der Verarbeitung oder Nutzung uber-
wiegt.

Beispiel: Ein Kreditinstitut Iasst einen Wechsel bei der Deutschen Bundesbank
rediskontieren. Da zwischen dem Kreditinstitut und dem Bezogenen
kein Vertragsverhaltnis besteht, ist nur eine Datenibermittlung im
Rahmen einer Interessenabwagung maglich. Weil die Ubermittlung im
Interesse der speichernden Stelle erforderlich ist und schutzwirdige
Interessen des Wechselbezogenen nicht beeintrachtigt werden, ist sie
zulassig.

wenn die Daten allgemein zuganglich sind oder die verantwortliche Stelle sie ver-
offentlichen durfte, es sei denn, dass das schutzwirdige Interesse des Betroffe-
nen an dem Ausschluss der Verarbeitung oder Nutzung gegeniiber dem berech-
tigten Interesse der verantwortlichen Stelle offensichtlich iberwiegt.

Beispiel: Ein in das Schuldnerverzeichnis eingetragener Arzt erhalt das Werbe-
schreiben eines Kreditvermittlers, in dem ihm spektakulare Kredite,
Schuldensregulierung und Umschuldungsprogramme angeboten wer-
den. Der Werbende hat die Daten aus der Schuldnerliste der Industrie-
und Handelskammer bezogen, die diese ihren Mitgliedern zur Verfu-
gung stellt. Die Versendung des Werbeschreibens dient dem Versuch,
Notlagen auszunutzen, was offensichtlich den schutzwiirdigen Interes-
sen des Arztes widerspricht. Die Daten dirfen nur verwendet werden,
wenn es zur Prifung der wirtschaftlichen Zuverlassigkeit vor Vertrags-
abschluss erforderlich ist, oder zur Durchsetzung von Zahlungsver-
pflichtungen.

Fir einen anderen Zweck dirfen sie nur Ubermittelt oder genutzt werden, wenn ku-
mulativ die beiden letztgenannten Voraussetzungen erfiillt sind.

Die Ubermittlung oder Nutzung fiir einen anderen Zweck ist auch zuldssig, soweit es
erforderlich ist:

o zur Wahrung berechtigter Interessen eines Dritten,

Beispiel: Ein Mieter méchte personenbezogene Abrechnungsdaten an-
derer Hausbewohner erfahren. Da einerseits der Vermieter zu
einer verbrauchsabhangigen Heizkostenabrechnung verpflich-
tet und andererseits der Mieter berechtigt ist, die Richtigkeit
der Abrechnung =zu dberpriufen, ist die Kenntnis der
Verbrauchsanteile der anderen Wohnungen fiur den Mieter
ndtzlich und steht auch deren Interessen nicht entgegen.

e oder zur Abwehr von Gefahren fir die staatliche und offentliche Sicherheit
sowie zur Verfolgung von Straftaten,

© DAA-Technikum Essen / in-097_00_reci_Im3.05

55



% DAA-TECHNIKUM

Elemente besonderer Verwaltungsrechte kennen

56

e oder soweit verfolgt werden die Zwecke der Werbung oder der Markt- und
Meinungsforschung, wenn es sich um listenmaflig oder sonst zusammenge-
fasste Daten Uber Angehoérige einer Personengruppe handelt, die sich auf
nachfolgende Daten beschranken und kein Grund zu der Annahme besteht,
dass der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse an dem Ausschluss der U-
bermittlung oder Nutzung hat,

- eine Angabe Uber die Zugehdrigkeit des Betroffenen zu dieser Personen-
gruppe,

- Berufs-, Branchen- oder Geschaftsbezeichnung,

- Namen,

- Titel,

- akademische Grade,

- Anschrift und

- Geburtsjahr,

Beispiel: Eine Gewerkschaft bittet Arbeitgeber um die listenmaRige U-
bermittlung von Arbeitnehmerdaten zu Informationszwecken.
Da eine gesetzliche Grundlage hierfir fehlt, ist eine solche U-
bermittlung nur mit Einwilligung des Arbeitnehmers zulassig.

e oder wenn es im Interesse einer Forschungseinrichtung zur Durchfiihrung
wissenschaftlicher Forschung erforderlich ist, das wissenschaftliche Interesse
an der Durchfiihrung des Forschungsvorhabens das Interesse des Betroffe-
nen an dem Ausschluss der Zweckanderung erheblich Uberwiegt und der
Zweck der Forschung auf andere Weise nicht oder nur mit unverhaltnismani-
gem Aufwand erreicht werden kann.

5.4 Sondervorschriften
Sondervorschriften finden sich in den §§ 39 bis 42 BDSG.

§ 39 BDSG erlegt der zu speichernden Stelle eine besondere Verpflichtung zur Wah-
rung der Zweckbindung fir den Fall auf, dass ihr von einer anderen Stelle Daten U-
bermittelt wurden, die dort einem besonderem Berufs- oder Amtsgeheimnis unterlie-
gen. Zu beachten sind danach die Regelungen Uber das Amts- und Berufsgeheimnis
(§ 1 Abs. 3 Satz 2 BDSG) und die Ubermittlungsregelungen des BDSG.

Die Vorschrift gilt sowohl fiir 6ffentliche als auch fir nicht-6ffentliche Stellen.

Als Grundregel gilt, dass die empfangene (speichernde) Stelle die Daten nur fir den
Zweck verarbeiten oder nutzen darf, fir den sie ihn erhalten hat, § 39 Abs. 1 Satz 1
BDSG.

Beispiel: Ein Privatarzt Gbermittelt Daten an einen Konsiliararzt. Ein Truppenarzt
Ubermittelt Daten an ein ziviles Krankenhaus, das den Patienten weiter
behandeln soll.

Die Sondervorschrift des § 40 BDSG richtet sich an Forschungseinrichtungen und
nicht an deren Datenzulieferer. Fiir Zwecke der wissenschaftlichen Forschung erho-
bene oder gespeicherte personenbezogene Daten dirfen nur fir Zwecke der wissen-
schaftlichen Forschung verarbeitet oder genutzt werden.

Beispiel: Ein Institut fihrt Krebsforschung durch. Wegen des notwendigen Langzeit-
charakters dieser Forschung fragt das Institut bei dem zusténdigen Melde-
amt in einer kleinen Gemeinde nach der aktuellen Adresse eines Patien-
ten, wodurch die Tatsache der Krebserkrankung bekannt wird. Die zweck-
entfremdete Ubermittlung ist unzuldssig, § 40 Abs. 1 BDSG.
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§ 41 BDSG enthalt spezielle Regelungen fir Presse und Film.

Die §§ 41 Abs. 2 bis 4 und § 42 BDSG enthalten Vorschriften, die ausschlieBlich fir
die Rundfunkanstalt des Bundes, die Deutsche Welle, gelten.

Diese dienen insbesondere dem Schutz der Betroffenen und der Kontrolle der Ein-
haltung des Datenschutzes.

Neben den allgemeinen Vorschriften tUber die Rechte der Betroffenen (§§ 19-21) gilt
Folgendes:

e Gegendarstellungen des Betroffenen sind zu den gespeicherten Daten zu neh-
men und ebenso lange aufzubewahren

e ein Auskunftsrecht Uber die Daten, die einer Berichterstattung zu Grunde liegen,
besteht dann, wenn durch die Berichterstattung eine Beeintrdchtigung des Per-
sonlichkeitsrechtes stattgefunden hat. Die Auskunft kann nach Abwagung der
schutzwirdigen Interessen der Beteiligten unter bestimmten Voraussetzungen
verweigert werden.

o Der Betroffene kann die Berichtigung unrichtiger Daten verlangen. Die Berichti-
gung kann zwar auch dann verlangt werden, wenn ein Auskunftsverweigerungs-
recht besteht. In der Praxis durfte sich dies allerdings nicht realisieren lassen, da
die Betroffenen vom Vorliegen unrichtiger Daten keine Kenntnis haben

Far die Kontrolle der Einhaltung des Datenschutzes ist ein besonderer Datenschutz-
beauftragter zu bestellen, § 42.

Bestimmte Vorschriften des BDSG, wie zum Beispiel das Datengeheimnis nach § 5

BDSG und die Regelungen zur Datensicherung nach § 9 BDSG, gelten auch fur die
Deutsche Welle.

5.5 Datensicherung nach dem Bundesdatenschutzgesetz

5.5.1 Einfluihrung

Die Vorschriften zur Datensicherung (§ 9 BDSG in Verbindung mit der zum BDSG
erlassenen Anlage) stellen die Datensicherung in den Dienst des Datenschutzes. Da-
nach sind 6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen verpflichtet, die zur Ausfihrung des

BDSG erforderlichen technischen und organisatorischen MaRnahmen zu treffen.

Sie mUssen sich dabei am aktuellen Stand der Technik orientieren und durfen nicht
statisch einmal gefundene Lésungen beibehalten.

Dieses Ziel wird durch die Vorgabe von Anforderungen in der Anlage zu § 9 BDSG
konkretisiert. Die Verarbeitung sollte mdglichst auf der Grundlage einer Risikoanalyse
durchgefiihrt werden.

Erforderlich sind Mallnahmen nach § 9 Satz 2 BDSG nur, wenn ihr Aufwand in einem
angemessenen Verhaltnis zu dem angestrebten Schutzzweck steht.
5.5.2 Gefahren bei der Datenbearbeitung

Die moglichen Gefahren bei dem Umgang mit personenbezogenen Daten kénnen
unter folgende Kategorien gefasst werden:

¢ Katastrophen - Brand, Wassereinbruch, Blitzschlag, Einwirkungen durch magne-
tische Strahlungen, Stromausfall etc.
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e Fehler - Bedienungsfehler, Datenverfalschung auf dem Ubertragungsweg, Hard-
ware-Fehler, Materialermidung, Softwarefehler etc.

e Missbrauch - unberechtigte Benutzung von Datenverarbeitungssystemen, Aus-
spahen von Daten

e unbefugter Informationsgewinn - durch Kompetenzuberschreitung, Abfangen
elektromagnetischer Strahlungen, Anzapfen von Leitungen, Unterdriicken, Verz6-
gern, Wiederholen von Nachrichten, Manipulation von Hard- und Software, Leug-
nen einer Kommunikationsbeziehung

Ausloser fur diese Gefahrdungen kdnnen menschliches Versagen wie Unachtsam-
keit, kriminelles Handeln, mangelnde Sachkenntnis und hohere Gewalt sein.

Die grofdten Schaden entstehen flr gewohnlich nicht durch medienwirksame Hacker,
sondern durch unerfahrene und unachtsame Nutzer, sowie durch kriminell agierende
Mitarbeiter, die das System im eigenen Haus unterlaufen.

So infizieren in zunehmendem Male Mitarbeiter, aber auch AulRenstehende Firmen-
netzwerke mit Viren, Wirmern und Trojanischen Pferden. Hierbei handelt es sich
durchweg um Programme oder Programmstlcke, die nicht von normalen Program-
men zu unterscheiden sind. Dadurch, dass sie Logik- oder Zeitbomben enthalten kon-
nen, ist ihre Erkennung besonders wichtig fiir die Verfiigbarkeit und Vertraulichkeit
des Datenverarbeitungssystems.

Beispiel: Ein Programmierer will sich fir eine Kiindigung rachen und implementiert
ein Virenprogramm mit einem internen Zahler (logische Bombe). Er pro-
grammiert den Virus so, dass er, sobald der Zahler den Wert 100 erreicht
und das Systemdatum auf einen Freitag den Dreizehnten fallt, die ge-
samte Festplatte mit allen Kundendaten I6scht. Durch einen weiteren Virus
sorgte er dafir, dass der Datenbestand aller Backup-Kopien verfalscht
wird.

5.5.3 Datensicherungskonzepte

Bei der automatischen, manuellen oder aktenmafigen Verarbeitung von personenbe-
zogenen Daten treten unterschiedliche Risiken auf.

Das grofdte Risikopotenzial enthalt die automatische Datenverarbeitung, da in einem
DV-System gespeicherte Daten bei fehlender Sicherung in sekundenschnelle und
unbemerkt verandert, kopiert und verkniipft werden kénnen.

Ein Sicherungssystem muss daher immer an die konkreten Umstande angepasst
werden. Dabei kann man nach folgendem Schema vorgehen:

Analyse der Gefahr und der zu schitzenden Daten
Analyse der Anforderungen

Ermittlung der konkreten Risiken

Ermittlung méglicher MalRnahmen

Bewertung der MalRnahmen

Nutzwert-Analyse

Auswahl, Abstimmung und Implementierung
Kontrolle
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5.5.4 Taugliche MaBnahmen

Die Ziele der Datensicherung bewegen sich auch im Dienst des Personlichkeitsschut-
zes in den klassischen Bereichen: Vertraulichkeit, Integritat, Verfugbarkeit und Kon-
trollierbarkeit der personenbezogenen Daten.

Vertraulichkeit - bezieht sich sowohl auf gespeicherte als auch auf solche Daten, die
in Netzwerken Ubertragen werden. Zur Realisierung der Vertraulichkeit kdnnen fol-
gende MalRnahmen eingesetzt werden:

physikalische Zugangskontrolle durch bauliche MalRnahmen
Benutzerauthentifikation und -identifikation

Rechteverwaltung

Schutz gespeicherter oder Ubertragener Daten vor unbefugter Einsichtnahme
durch Verschlisselung

Wiederaufbereitung von freigegebenen Speicherbereichen

e physikalisches Léschen und Uberschreiben

Integritat - Unversehrtheit von gespeicherten Daten, Programmen und Hardwarebau-
steinen. Integritdt meint den Schutz vor beabsichtigter oder unbeabsichtigter Verande-
rung, unabhangig davon, ob es sich um gespeicherte oder Ubertragene Daten handelt.
Malnahmen zur Wahrung der Integritét kbnnen sein:

o Kryptographische MaRRnahmen

e digitale Signatur zum Nachweis der Echtheit eines Dokuments und der eindeuti-
gen Zuordnung zum Unterzeichner

Fernladen der Programme von einem sicheren System

Zugangskontrollen zu Rechnern, Datentragern und Datenleitungen
Rechtevergabe und Kontrolle

alle anderen Malinahmen zur Authentifikation von Rechnern, Programmen, Be-
nutzern und Daten

Verfiigbarkeit - heillt, dass autorisierte Benutzer bei Bedarf auf Informationen und
andere Ressourcen zugreifen kdnnen. Einzelne MaRnahmen zur Gewahrleistung der
Verflgbarkeit sind:

bauliche Mallnahmen

Schutz vor unbefugtem Léschen

MaRnahmen zur Fehlererkennung und Fehlerkorrektur

redundante Systeme und Systemkomponenten wie Spiegelplatten, RAID-Systeme
Sicherheitskopien zur schnellen Wiederherstellung von zerstorten Daten

Kontrollierbarkeit - bedeutet Instrumentarien zu schaffen, um die OrdnungsmaRig-
keit der Datenverarbeitung zu priifen. Dies kann sowohl durch organisatorische als
auch durch technische MalRnahmen geschehen:

e Protokollierung
e technische Sicherstellung der OrdnungsmaRigkeit

Beispiel: Zur Sicherstellung der Dateniibertragung kommt folgendes asymmetrische
Verschlisselungsverfahren in Betracht: Jedem Teilnehmer wird ein indivi-
duelles Schlisselpaar zugeordnet, das aus einem geheimen und einem
offentlichen Schlissel besteht. Der 6ffentliche Schlissel wird authentisch
in ein offentliches Schllsselregister eingetragen. Méchte Teilnehmer A
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dem Teilnehmer B eine vertrauliche Mitteilung senden, so fordert er den
offentlichen Schlissel des Empfangers B an. Mit diesem Schlissel ver-
schlusselt er die zu sendende Nachricht. Eine Entschlisselung kann nur
vom Besitzer des geheimen Schllissels, hier B bewirkt werden.

5.5.5 Wichtige Kontrollbereiche

In der Anlage zu § 9 Satz 1 BDSG werden wichtige Kontrollbereiche im Hinblick auf
die automatisierte Verarbeitung von personenbezogenen Daten aufgelistet.

Werden personenbezogene Daten automatisiert verarbeitet oder genutzt, ist die in-
nerbehdrdliche oder innerbetriebliche Organisation so zu gestalten, dass sie den be-
sonderen Anforderungen des Datenschutzes gerecht wird. Dabei sind insbesondere
Malnahmen zu treffen, die je nach der Art der zu schutzenden personenbezogenen
Daten oder Datenkategorien geeignet sind,

Unbefugten den Zutritt zu Datenverarbeitungsanlagen, mit denen personenbezo-
gene Daten verarbeitet oder genutzt werden, zu verwehren (Zutrittskontrolle),

zu verhindern, dass Datenverarbeitungssysteme von Unbefugten genutzt werden
kdnnen (Zugangskontrolle),

zu gewabhrleisten, dass die zur Benutzung eines Datenverarbeitungssystems Be-
rechtigten ausschlielich auf die ihrer Zugriffsberechtigung unterliegenden Daten
zugreifen konnen, und dass personenbezogene Daten bei der Verarbeitung, Nut-
zung und nach der Speicherung nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder
entfernt werden kénnen (Zugriffskontrolle),

zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten bei der elektronischen Ubertra-
gung oder wahrend ihres Transports oder ihrer Speicherung auf Datentrager nicht
unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden kénnen, und dass U-
berpriift und festgestellt werden kann, an welche Stellen eine Ubermittlung perso-
nenbezogener Daten durch Einrichtung zur Datenibertragung vorgesehen ist
(Weitergabekontrolle),

zu gewahrleisten, dass nachtraglich Gberprift und festgestellt werden kann, ob
und von wem personenbezogene Daten in Datenverarbeitungssysteme eingege-
ben, verandert oder entfernt worden sind (Eingabekontrolle),

zu gewabhrleisten, dass personenbezogene Daten, die im Auftrag verarbeitet wer-
den, nur entsprechend den Weisungen des Auftraggebers verarbeitet werden
kénnen (Auftragskontrolle),

zu gewahrleisten, dass personenbezogene Daten gegen zuféllige Zerstérung oder
Verlust geschitzt sind (Verfligbarkeitskontrolle),

zu gewahrleisten, dass zu unterschiedlichen Zwecken erhobene Daten getrennt
verarbeitet werden kénnen.
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5.6 Computerkriminalitat und Datenschutzdelikte

Durch die zunehmende Bedeutung von Datenverarbeitungssystemen ist die Compu-
terkriminalitat als bisher nicht vorhandene Form der Wirtschaftskriminalitat entstan-
den. Sie ist Uberwiegend durch zwei Merkmale gekennzeichnet:

e Zusammenhang mit EDV-Daten
o Verletzung fremden Vermdgens als Ziel oder Ergebnis des kriminellen Handelns

Folgende Varianten der Computerkriminalitdt kommen in Betracht:

Computermanipulation
Computerspionage
Computersabotage

unbefugte Computerbenutzung

Der Gesetzgeber hat keinen geschlossen Tatbestandskreis von Fallen der Computer-
kriminalitat geschaffen. Vielmehr sind einschlagige Vorschriften iber das Strafgesetz-
buch und weitere Gesetze wie z.B. das Urheberrechtsgesetz, Gesetz gegen den un-
lauteren Wettbewerb verstreut.

Beispiel: A probiert am Computer solange Passworte aus, bis er das Richtige findet
und in das EDV-System eines Forschungsinstitutes eindringen kann. Das
bloRe unberechtigte Eindringen durch Ausprobieren ist kein Ausspahen
von Daten (§ 202a StGB (Strafgesetzbuch)). Das Passwort hat A durch
Probieren gefunden und sich nicht verschafft. Dagegen handelt es sich bei
einem Anschauen der gegen unberechtigten Zugriff besonderes gesi-
cherten Daten eindeutig um ein strafbares Ausspahen.

Das Wesen der Datenschutzdelikte liegt darin, dass sie einen spezifischen Bezug zu
personenbezogenen Daten aufweisen.

Dazu zahlen Regelungen innerhalb des BDSG (§ 44 Abs. 1 in Verbindung mit § 43
Abs. 2) und auRerhalb des BDSG. Zu letzteren gehéren auch die Bestimmungen im
Strafgesetzbuch. Das BDSG sanktioniert nicht nur strafbare Handlungen, es belegt
aullerdem bestimmte Verfahrensverstof3e der speichernden Stelle im privaten Bereich
als Ordnungswidrigkeiten, § 43 BDSG.

Beispiel: Eine Firma richtet Online-Verfahren ein, ohne entsprechende Zugriffsvor-
kehrungen gegenlber einer abrufberechtigten Wirtschaftsauskunftei zu
treffen, die so auf alle Datenbestande zugreifen kann. Dieses unbefugte
Bereithalten zum Abruf ist unter Umstanden strafbar (§ 44 Abs. 1 BDSG).
Ebenso wenn sie im konkreten Fall unbefugt auf Daten zugreift oder sie
anderen verschafft (§ 43 Abs. 1 Nr. 3 in Verbindung mit § 44 Abs. 1
BDSG).
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Aufgaben

Aufgabe 1

Welche Grundsétze bestehen hinsichtlich der Datenschutzgesetzgebung?

Aufgabe 2

Auf einer Patientenchipkarte kénnen Patientenakten von mehreren Arzten verschliis-
selt abgespeichert werden.

Muss diese Chipkarte gesondert verschliisselt werden, um nur den jeweils berechtig-

ten Arzten Zugang zu den Akten zu gewéhren?

Aufgabe 3

Eine Verkaufseinrichtung fur Computerzubehér sammelt die Adressen ihrer Kaufer
zum Zwecke der Werbung.

Liegt hier eine Datenverarbeitung fiir eigene oder fremde Zwecke vor?

Aufgabe 4

Welche Anforderungen sind an ein Datensicherungskonzept zu stellen, um Risiken zu
vermeiden?
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Herr Schulz, der scheinbar in armlichen Verhaltnissen lebt, beantragte beim Sozialamt
des Landkreises Sozialhilfe und erhalt sie auch. Durch einen anonymen Hinweis wird
bekannt, dass Herr Schulz durch Schwarzarbeit im Monat etwa 1500,- € in die Haus-
haltskasse einbringt.

Die zu behandelnde Frage ist:

Kann das Sozialamt Herrn Schulz wegen Betrug anzeigen?

Folgende Normen sind bei der Bearbeitung des Falles zu beachten.

§ 35 Abs. 1 Satz 1 SGB | (Erstes Buch des Sozialgesetzbuches)

»~Jeder hat Anspruch darauf, dass die ihn betreffenden Sozialdaten (§ 67 Abs. 1 SGB

X) von den Leistungstragern nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt werden

(Sozialgeheimnis).”

§ 69 Abs. 1 Nr. 1,2 SGB X

,Eine Ubermittlung von Sozialdaten ist zul&ssig, soweit sie erforderlich ist

1. fur die Erfillung der Zwecke, fir die sie erhoben worden sind oder fir die Erful-
lung einer gesetzlichen Aufgabe der Ubermittelnden Stelle nach diesem Gesetz-
buch oder einer solchen Aufgabe des Dritten, an den die Daten Ubermittelt wer-

den, wenn er eine in § 35 des Ersten Buches genannte Stelle ist,

2. fir die Durchfihrung eines mit der Erfiillung einer Aufgabe nach Nummer 1 zu-
sammenhangenden gerichtlichen Verfahrens einschlielllich eines Strafverfahrens

e

§ 263 StGB (Betrug) muss vorliegend nicht geprift werden. Gehen Sie davon aus,
dass ein Betrug vorliegt.
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e Lésungsanhang

1 Gewerberecht
Aufgabe 1

Festgestellt werden mussen die Gewerbsmaligkeit und die Gewerbsfahigkeit eines
Gewerbes.

Die Voraussetzungen der GewerbsmaRigkeit missen nacheinander durchgeprift
werden. Zu prifen sind demnach die erlaubte Tatigkeit, dauerhafte Tatigkeit, die Ge-
winnerzielungsabsicht und die Selbststéandigkeit der Person.

Liegt eine GewerbsmaRigkeit vor, ist die Gewerbsfahigkeit der Tatigkeit zu Uberpri-
fen. Keine gewerbsfahigen Tatigkeiten sind die Verwaltung des eigenen Vermdgens,
die Urproduktion und der freie Beruf.

Aufgabe 2

Bei der Prufung, ob das Gewerbe als stehender Gewerbebetrieb nach § 14 Abs. 1
GewO anzumelden ist, muss zunachst geklart werden, ob der Landwirt Piepen ein
Gewerbe ausubt. Liegt nédmlich keine gewerbliche Betatigung vor, findet die Gewer-
beordnung auch keine Anwendung. Es sind also die Merkmale der Gewerbsmafigkeit
und Gewerbsfahigkeit zu untersuchen.

GewerbsmaRigkeit umfasst die Begriffe erlaubte Tatigkeit, Gewinnerzielungsabsicht,
Dauerhaftigkeit und Selbststandigkeit. Auf den Sachverhalt bezogen handelt es sich
bei der Beherbergung um eine zulassige und dauerhafte Tatigkeit. Piepen handelt
selbststandig, also in eigenem Namen und auf eigene Rechnung, und beabsichtigt,
Gewinne durch die Tatigkeit zu erzielen. Im vorliegenden Fall kann also Gewerbsma-
Rigkeit bejaht werden.

Es muss nun geprift werden, ob die Tatigkeit auch gewerbsfahig ist. Gewerbsféhig
sind alle erwerbsmafigen Tatigkeiten, die nicht der Urproduktion, der Verwaltung des
eigenen Vermogens sowie der freien Berufe zuzuordnen sind. Bei der Tatigkeit des
Piepen als Landwirt handelt es sich um eine Urproduktion. Die Urproduktion umfasst
Arbeiten, die auf die Gewinnung roher Naturerzeugnisse gerichtet sind. Dazu zahlen
insbesondere die Land- und Forstwirtschaft. Oftmals sind jedoch der Urproduktion als
wirtschaftlicher Hauptbetrieb untergeordnete Nebenbetriebe angeschlossen, in wel-
chem z.B. selbstgewonnene Erzeugnisse verarbeitet werden.

Auch die geringfligige Zimmervermietung ist als Art gewerblicher Nebenbetrieb zum
Hauptbetrieb anzusehen. Es ist heute vielfach Ublich, dass Zimmervermietung der
genannten Art in landwirtschaftlichen Betrieben im geringen Umfang stattfinden. Laut
Sachverhalt wird die Unerheblichkeitsgrenze nicht Uberschritten, sodass der gewerbli-
che Nebenbetrieb dem Ausnahmetatbestand der Urproduktion zuzuordnen ist.

Somit liegt keine gewerbliche Tatigkeit vor und der Landwirt Piepen muss seine Beta-
tigung nicht nach § 14 Abs. 1 GewO anmelden. Etwas anderes dirfte fur den Fall
gelten, dass Piepen Fremdenzimmer nicht mehr in geringem Male (ca. ab 10 Zimmer
aufwarts) anbietet.

Aufgabe 3
Die Téatigkeit eines Fensterreinigers bedarf zundchst keiner Erlaubnis. Der Behdrde

bleibt demnach nur die Mdglichkeit eines nachtraglichen Eingreifens, wenn die Vor-
aussetzungen des § 35 GewO gegeben sind.
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Nach § 35 Abs. 1 GewO muss eine Einschrankung oder Untersagung angeordnet
werden, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverlassigkeit des Gewerbetrei-
benden belegen und sofern die Untersagung zum Schutz der Allgemeinheit oder der
im Betrieb Beschéftigten erforderlich ist. Die Unzuverldssigkeit muss sich aus Tatsa-
chen ergeben. Vermutungen oder Werturteile reichen nicht aus.

Tatsachen, die eine Unzuverlassigkeit begriinden kénnen, sind die von Stroh began-
genen Straftaten. Unzuverlassigkeit ist ein relativer, auf das konkrete betriebene Ge-
werbe bezogener Begriff. Stroh hat eine Reihe von Straftaten, darunter mehrere Ver-
mdgensdelikte, begangen. Vermodgensdelikte begriinden nicht zwingend eine absolute
Unzuverlassigkeit, da es Gewerbezweige gibt, bei denen der Gewerbetreibende mit
fremden Vermaogen nicht in Berlihrung kommt. Die eine Unzuverlassigkeit begriinden-
den Tatsachen sind dann beachtlich, wenn sie gerade bei Auslibung des konkreten
Gewerbes mit grofler Wahrscheinlichkeit Gefahren verursachen.

Stroh hat als Gebaude- und Fensterreiniger Zugang zu fremdem Eigentum. Gerade in
Bezug auf seine berufliche Tatigkeit stellen die begangenen Straftaten eine grofRe
Gefahr in Zusammenhang mit der Schadigung fremden Vermdgens dar. Zumindest
sind weitere Straftaten nicht unwahrscheinlich. Der Eingriff zum Schutz der Allge-
meinheit oder der im Betrieb Beschaftigten muss erforderlich sein. Da Stroh eine Rei-
he von Vermdgensdelikten begangen hat, besteht die Moglichkeit, dass er als Fens-
terreiniger seinen gunstigen Zugang zu fremden Vermobgen ausnutzen kann.

Die Voraussetzungen fir eine Malnahme gem. § 35 GewO liegen demnach vor. Die
Untersagung ist auf unbestimmte Zeit auszusprechen, wobei bei spaterer Neubean-
tragung zu priifen ist, ob die Tatsachen der Unzuverlassigkeit noch vorliegen.

Aufgabe 4

Die nicht vorhandene Reisegewerbekarte stellt eine Verletzung der Vorschrift nach
§ 145 GewO dar, wonach derjenige eine Ordnungswidrigkeit begeht, der vorsatzlich
oder fahrlassig nicht tber eine erforderliche Reisegewerbekarte verfligt.

Gustav Gans wusste von der Erforderlichkeit des Besitzes einer Reisegewerbekarte
und wollte diese auch nicht haben, da er hoffte, nicht kontrolliert zu werden. Somit hat
er eine Ordnungswidrigkeit im Sinne der GewO begangen.

Fallbeispiel 1 ,Softwareverkaufer*

Zu prufen ist, ob die Tatigkeit von Schussel ein Reisegewerbe darstellt.
Gepruft werden mussen die einzelnen Tatbestandsmerkmale des § 55 Abs. 1 GewO.

Schussel musste zunachst Waren feilgeboten haben. Ware ist jede bewegliche Sa-
che, die geeignet ist, Gegenstand des Handelsverkehrs zu sein. Softwareprodukte
sind vorliegend als bewegliche Gegenstéande anzusehen, da sie auf Datentragern in
verkorperter Form verkauft werden. Diese Datentrager bietet Schussel zum Verkauf
an. Demnach bietet Schussel Waren feil.

Dies misste Schussel ohne vorherige Bestellung getan haben. Ohne vorherige Be-
stellung bedeutet, dass die Initiative vom Gewerbetreibenden ausgeht. Im vorliegen-
den Fall sucht Schussel wahllos Kunden in ihrer Wohnung auf. Es besteht vorher kei-
nerlei Geschaftskontakt. Somit erfolgt die Tatigkeit von Schussel ohne vorherige Be-
stellung.

Weiterhin erforderlich ist, dass die Tatigkeit des Schussels auRerhalb der gewerbli-
chen Niederlassung erfolgt. Eine gewerbliche Niederlassung ist vorhanden, wenn der
Gewerbetreibende im Geltungsbereich der Gewerbeordnung einen zum dauernden
Gebrauch eingerichteten, standigen oder in regelmafliger Wiederkehr von ihm be-
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nutzten Raum fiir den Betrieb seines Gewerbes benutzt. Schussel hat kein Ladenge-
schaft, sondern sucht Kunden von Haus zu Haus auf.

Schussel musste in eigener Person gehandelt haben. In eigener Person bedeutet, die
Tatigkeit wird personlich ausgefiihrt. Schussel hat selbst Waren angeboten, somit hat
er in eigener Person gehandelt.

Erforderlich ist abschlieRend eine gewerbsmaRige Tatigkeit. GewerbemaRigkeit be-
deutet Gewinnerzielungsabsicht. Vorliegend hatte Schussel, indem er fiir den Verkauf
eine Provision erwartet, Gewinnerzielungabsicht. Dahingestellt bleiben kann hierbei
insbesondere, ob Schussel tatsachlich Gewinn erzielt hat. Ausreichend ist hier die
Absicht zur Gewinnerzielung.

Demnach liegen die Tatbestandsvoraussetzungen des § 55 Abs. 1 GewO vor. Schus-
sel Ubt ein Reisegewerbe aus, welches nach § 55 Abs. 2 GewO grundsatzlich einer
Erlaubnis in Form einer Reisegewerbekarte bedarf. Eine solche kann er nicht vorle-
gen, sodass die gewerbliche Tatigkeit nach § 60d GewO verhindert werden kann.

Die Anordnung der zustandigen Ordnungsbehdrde die Verkaufstatigkeit einzustellen
war demnach korrekt.

2 Umweltrecht
Aufgabe 1
Kerngebiete des Umweltverwaltungsrechts sind:

das Immissionsschutzrecht
Gewasserschutzrecht,
Abfallentsorgungsrecht

Naturschutzrecht

Atomrecht

Bodenschutzrecht

Chemikalienrecht

das Recht der Unweltvertraglichkeitspriifung

Aufgabe 2

In der Regelung des § 7 Abs. 2 Nr. 3 AtomG findet sich das Vorsorgeprinzip wieder.

Aufgabe 3

Instrumente der Umweltverwaltung lassen sich in ordnungsrechtliche, kooperative,
planungsrechtliche und Instrumente der Verhaltenssteuerung unterteilen.

Aufgabe 4
Die Landesverwaltung ist dreistufig aufgebaut:
e oberste Landesbehorde

e Mittelinstanz
e untere Verwaltungsebene
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3 Sozialrecht
Aufgabe 1

Das Sozialrecht dient der sozialen Gerechtigkeit im Einzelfall und der sozialen Hilfe
durch Sozialleistungen.

Aufgabe 2

Da A als Arbeitnehmer im Betrieb des C beschaftigt ist, gehort er gem. § 2 Abs. 1
Nr. 1 SGB VII zum Kreis der kraft Gesetzes gegen Arbeitsunfalle versicherten Perso-
nen. Weiterhin misste es sich um einen Arbeitsunfall i.S. des § 8 Abs. 1 SGB VII
handeln.

Der Unfall des A steht in einem engen zeitlichen und raumlichen Zusammenhang mit
der versicherten Tatigkeit im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 1 SGB VII. Seine Ursache liegt
aber nicht ausschlielich in der Realisierung eines betrieblichen Risikos, sondern liegt
auch in dem Streit zwischen A und B. Dieser Streit ist der Privatsphére zuzurechnen.
Bedingung fur den Unfall waren demnach der der Privatsphére zuzurechnende Streit
und die nicht vorhandenen Sicherheitsvorkehrungen.

Die betriebsbezogene Tatigkeit stellt aber eine wesentliche Bedingung fir den Scha-
denseintritt dar. Durch den Unfall ist die Erwerbsfahigkeit des A beeintrachtigt worden.
Die Voraussetzungen eines Anspruchs sind somit erfiillt. A hat demnach einen An-
spruch auf Gewahrung von Unfallrechten.

Aufgabe 3

Die Regelungen des SGB Il sind darauf ausgerichtet, einen hohen Beschéaftigungs-
grad zu erzielen und aufrechtzuerhalten sowie die Beschaftigungsstruktur zu verbes-
sern. Gleichzeitig dient es der Wirtschaftsférderung.

Aufgabe 4

Da Gabi S. auf Grund der Empfehlung der zustandigen Behdrde diese Impfung vor-
genommen hat und diese Impfung zu einem nachweisbaren Impfschaden flihrte, hat
sie Anspruch auf Versorgung nach dem Infektionsschutzgesetz.

Aufgabe 5

Die Studentin beantragt vorliegend eine einmalige Hilfe zur Beschaffung von Brenn-
stoffen.

Da ihr Einkommen als gering anzusehen ist, hat sie Anspruch auf Gewahrung von
Leistungen fiir Heizung nach § 29 Abs. 3 SGB XII. Diese Leistungen werden voraus-
sichtlich als monatliche Pauschale erbracht.

Aufgabe 6

Nach § 18 Abs. 1 Nr. 2 hat Frau Muller nur Anspruch auf Wohngeld fiir eine von ihr

bewohnte Wohnung. Fir die zweite Wohnung wird ihr kein Wohngeld gewahrt wer-
den.

© DAA-Technikum Essen / in-097_00_reci_Im3.05

67



% DAA-TECHNIKUM

Elemente besonderer Verwaltungsrechte kennen

68

Fallbeispiel 2 ,Reisekostenzuschuss*

Isolde Kuhn erhélt keine laufende Hilfe zum Lebensunterhalt. Gem. § 31 SGB XI|
kann ihr jedoch eine einmalige Hilfe gewahrt werden unter bestimmten Voraussetzun-
gen. Danach musste ihr Einkommen so gering sein, dass sie ihren Bedarf nicht aus
eigenen Kraften und Mitteln voll decken kann, § 31 Abs. 2 Satz 1 SGB XII. Bei einer
Mietzahlung von 215,- € verbleiben Isolde Kuhn noch 200,- € fir ihre Haushaltsfiih-
rung. Das Einkommen der Isolde Kuhn ist also so gering einzuschatzen, dass Sie die
bendtigen Mitteln fiir die Reise nicht selbst bestreiten kann. Es misste weiterhin einer
der Falle von § 31 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 SGB XIll vorliegen. Vorliegend kommt bereits
keine dieser drei Ziffern in Betracht. Ein Anspruch lasst sich jedenfalls nicht aus § 31
Abs. 1 SGB XI| ableiten.

Man kénnte noch daran denken, einen Anspruch aus § 27 SGB XII abzuleiten. Da-
nach zahlen zu den persdnlichen Bedurfnissen des taglichen Lebens auch die Bezie-
hungen zur (sozialen) Umwelt. Diese Norm gibt aber lediglich eine Aussage zur Hohe
des notwenigen laufenden Unterhalts. Einen Anspruch auf laufenden Unterhalt hat
Isolde Kuhn aber nicht.

4 Abgabenrecht
Aufgabe 1

Zum allgemeinen Steuerrecht gehdren das Steuererfassungsrecht, das Steuerver-
waltungsrecht und das allgemeine Steuerschuldrecht. Das allgemeine Steuerrecht ist
Uberwiegend in der Abgabenordnung geregelt. Die Abgabenordnung enthalt vorwie-
gend Vorschriften des Verwaltungsverfahrens, die fur alle Bereiche des Steuerrechts
gelten. Das besondere Steuerrecht hingegen enthalt spezielle Regelungen fiur einzel-
ne Steuerschuldverhaltnisse und andere Regelungen, die nicht auf alle Steuerarten
anwendbar sind.

Aufgabe 2
Vorliegend ist die Gemeinde Velbert Wohnsitzgemeinde. Also ist fur die Einkommens-
und Vermdgenssteuer das Wohnsitzfinanzamt Velbert zustandig (§ 19 Abs. 1 AO).

Aufgabe 3

e Fristen sind bestimmte, abgegrenzte Zeitraume, die den Eintritt einer Handlung
oder eines Ereignisses bestimmen.

e Termine hingegen sind Zeitpunkte, an denen etwas geschehen soll oder eine
rechtliche Wirkung eintritt.

e Unterschieden werden gesetzliche, behdrdliche und Ereignisfristen.

Aufgabe 4

Siegfried Erstaunt sollte innerhalb der Monatsfrist (!) Einspruch gegen den Bescheid
einlegen. Der Einspruch wird auch Erfolg haben, da keine Haftungsgrundlage ersicht-
lich ist. Beispielsweise kann kein haftungsrechtlicher Anspruch aus der ehedhnlichen
Beziehung abgeleitet werden. Die Begrindung der Finanzbehoérde ist nicht geeignet,
um diesen Anspruch durchsetzen zu kénnen. Zudem wurde versdumt, dem Siegfried
Erstaunt Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.
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Aufgabe 5

Der festgesetzte Anspruch gegen Justus G. war fallig. Dieser wurde auch aufgefor-
dert, den Steuerbescheid zu bezahlen, da er bisher keinerlei Zahlungen geleistet hat.
Ein Vollstreckungsbescheid mit Fristsetzung zur Zahlung lag ebenfalls vor. Demnach
kann das Finanzamt gegen Justus vollstrecken.

Fir den Fall, dass das Finanzamt in das dem Justus G. gehdérende Grundstiick voll-
strecken wollte, musste dieses zunachst einen Antrag bei dem zustandigen Amtsge-
richt stellen.

5 Datenschutz
Aufgabe 1

o Betroffene missen schon in der Phase der Informationserhebung einbezogen
werden.

¢ Die Verarbeitung und Nutzung darf nur fur gesetzlich bestimmte Zwecke erfolgen.

¢ In den Fallen, wo eine gesetzliche Regelung fehlt, ist die Einwilligung des Betrof-
fenen erforderlich.

Aufgabe 2

Ja, ansonsten wirde wohl eine Preisgabe von Daten vorliegen, fir die es an einer
gesetzlichen Grundlage fehlt. Freilich kénnte von dem Kartenbesitzer eine Einwilli-
gung hinsichtlich der Zugangsberechtigung aller Arzte eingeholt werden. Es ist aller-
dings fraglich, ob diese Einwilligung ganzlich ohne Zwang erteilt und damit wirksam
ware.

Aufgabe 3

Fir den Fall, dass die Werbung ausschlie3lich durch die Verkaufseinrichtung erfolgt,
liegt eine Datenverarbeitung flr eigene Zwecke vor.

Aufgabe 4

Analyse der Gefahren und der zu schitzenden Daten,
Analyse der Anforderungen,

Ermittlung konkreter Risiken,

Ermittlung méglicher Mallnahmen,

Bewertung von Mafinahmen,

Nutzwertanalyse,

Auswahl,

Abstimmung und Implementierung,

Kontrolle.
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Fallbeispiel 3 ,Datenschutz bei Rechtsverletzung*

Der Landkreis ist Leistungstrager fir die Leistungen der Sozialhilfe, § 28 Abs. 2 SGB |
und deshalb an das Sozialgeheimnis nach § 35 Abs. 1 S. 1 SGB | gebunden, also an
eine bereichsspezifische Datenschutzvorschrift des Bundesrechtes. Die falschen An-
gaben des Herrn Schulz beim Sozialamt unterliegen dem Sozialgeheimnis. Das Sozi-
algeheimnis gilt fir alle Angaben, die jemand macht, um Sozialleistungen zu erlangen,
auch fir unrichtige Angaben. Um Herrn Schulz wegen Betruges, § 263 StGB (Strafge-
setzbuch) anzeigen zu kénnen, muss das Sozialamt diese Daten an die Polizei tber-
mitteln.

Eine solche Ubermittlung ist nur unter den Voraussetzungen der §§ 67d - 78 SGB X
zuldssig, da Herr Schulz mit Sicherheit nicht einwilligen wird. In Betracht kommt eine
Ubermittlung nach § 69 Abs. 1 SGB X, also eine Ubermittlung zur Durchfiihrung eines
Strafverfahrens, das mit der Erflllung einer gesetzlichen Aufgabe nach dem Sozialge-
setzbuch zusammenhéngt. Das beabsichtigte Strafverfahren hangt mit der Gewah-
rung von Sozialhilfe zusammen. Zur Durchfiihrung eines Strafverfahrens gehort auch,
dass das Strafverfahren durch eine Anzeige eingeleitet wird. Das Sozialamt kann da-
her Herrn Schulz anzeigen, ohne das Sozialgeheimnis zu verletzen.
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